Kristinehamns
kommun

Sida
PLAN 1(30)

Datum

2024-05-17
> Plan
Policy
Rutin
Instruktion
Riktlinje

Planeringsstrategi 2024

Kristinehamns kommun

Dokumenttyp

Plan

Dokument-ID

2023:97

Datum foér beslut Version

KF § 90, 2024-06-18 Antagandehandling

Beslutsinstans

Kommunfullmaktige

Dokumentansvarig

Kommundirektor

Ansvarig for uppfoljning Reviderad
Kommunstyrelsen

Dokumentet giller

Kommunens samtliga namnder och bolag




KRISTINEHAMNS KOMMUN

Innehall

Datum
2024-05-17
101 £=Te 14T T - I
Vad ar en planeringsstrategi? 3
Innehall i planeringsstrategin 3
Konsekvenser om kommunen inte antar en planeringsstrategi i tid.............. 3

Awp —

Forhallande till antagen planeringsstrategi fran 2021
Kontinuerlig &versiktsplanering

2 Andrade planeringsférutsittningar av betydelse fér en
aktuell Oversiktsplanering ............ceeecevcnerrccsscnneeccsscneeees 6

2.1
2.1.1
2.1.2
22
2.2.1
23
2.3.1
232
24

Andringar i statliga intressen

RIKSINTIESSEN ...ttt sssaenes 6
MiljOKVAlILEESNOIMEN ... ..ottt essessesetasessesseasessessseans 6
LABBNAIINGAL ...ourireireiriircencese e s s s s ssssssssessssesassessssessssessssasssssasns 7
Ovriga foréndringar av lagstiftning, forordningar och direktiv ........................ 8
Nationella och regionala mal, strategier, planer, program och underlag ..... 8
Nationella mal, strategier, planer, och underlag 8
Regionala mal och planeringsunderlag 9

Aktualitet av Lansstyrelsens granskningsyttrande Il

3 Kommunens fortsatta arbete med Oversiktsplaneringen

3.1.1 Kristinehamns kommuns Gversiktsplan 12
3.2 Fokus i Bversiktsplaneringen .............recneeseenessnessssessssessssessssesses 16
3.2.1  Arenden med politiskt uppdragsbeslut 16
322 UtredningSOMIAAEN ......ceeereereeneeseiseeseesseasesssesssssssssesssssssssssssssssnes 20
323 UtvecklingSfOrslag.........ceecmneeecencieecesesessessssessssesssssssssssssessssessssesssssssses 21
33 Kommunala mal, planer och program 23
34 Viktiga aktuella Utredningar ... ececenencenceersenenmesesensesesesssessesesans 23
3.5 Kommunens samlade bedOmning kring fortsatt arbete med

OVErSIKESPIANEIINGEN ...uceuieriuineecieeeeeeserseeeesesse st easessesss s s saseane 24

4  Oversiktsplanens aktualitet i forhallande till kraven i

4.1 Kommunens samlade bedOmnNing ...........ccciinrnernnecmnneensessseeesasesssessssesseesnns 30

Sida
2(30)



Datum Sida

KRISTINEHAMNS KOMMUN 2024-05-17 3(30)

Inledning

I.1 Vad dr en planeringsstrategi?

Plan- och bygglagen (PBL) (SEFS 2010:900) innehaller fran 2020 krav om aktuell
oversiktsplanering i Sveriges kommuner. Kraven innebar att
kommunfullmiktige ska ta fram och anta en planeringstrategi inom de tva
forsta aren efter ordinarie val. Syftet med planeringsstrategin ar att kontinuerligt
fanga upp forindringar som kan paverka den oversiktliga planeringen, och pa sa
satt aktualisera och stirka kommunens oversiktsplanering.

I arbetet med att hélla 6versiktsplanen aktuell blir planeringsstrategin ett
aterkommande verktyg. Minst en gang varje mandatperiod ska en
planeringsstrategi beslutas av kommunfullmiktige. Det ar upp till varje
kommun att bedéma om det beh&ver ske oftare. Genom att jobba kontinuerligt
med strategin kan kommunen beskriva prioriteringar och satsningar 1
kommunens fortsatta 6versiktsplanering. Planeringsstrategin 1 sig innebar dock
ingen dndring av 6versiktsplanen.

Det ir viktigt att 6versiktsplanen ar aktuell eftersom den ska fungera som stod
vid avvagningar och 1 beslut 1 bland annat planirenden. Planeringsstrategin
bekriftar f6r den som dr berord, exempelvis boende, verksamma, markégare,
byggaktorer, grannkommuner och myndigheter, att 6versiktsplanen uttrycker
den aktuella politiska installningen till utvecklingen i kommunen.

[.1.1 Innehall i planeringsstrategin

I planeringsstrategin ska kommunen redogéra huruvida férindringar av
betydelse gillande planeringsforutsittningar for Gversiktsplanens aktualitet har
skett. Till sin hjalp har kommunen bland annat linsstyrelsens
planeringsunderlag.

I planeringsstrategin ska kommunfullmaktige enligt 3 kap. 23§ PBL anta en
planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. I strategin ska
fullmiktige;
1. ta stéllning till dels dndrade planeringsférutsittningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen, och
2. bedéma i vilken utstrickning planen ar aktuell i férhdllande till kraven i
3§, 4§ andra stycket 1 och 2 samt 5.

En planeringsstrategi kan dndras fram till ndsta ordinarie val. Kraven 1 forsta
stycket giller dock inte om fullmiktige i stillet antar en ny 6versiktsplan inom
den tid som anges dir, se Lag om dndring i PBL (SFS 2020:70).

[.1.2  Konsekvenser om kommunen inte antar en planeringsstrategi i tid
Kommunen ir skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om varken en
planeringsstrategi eller en ny 6versiktsplan antagits och vunnit laga kraft inom
tva ar efter ett ordinarie val anses Oversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell,
inklusive férdjupningar av 6versiktsplanen. Detta giller forsta gangen efter 11
september 2024. Kommunen behéver da paborja arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan. Det innebdr dven att detaljplaner som pabérjas innan en ny
oversiktsplan dr antagen ska hanteras med utokat planférfarande. Dirtill ar det
viktigt att kommunen har en aktuell 6versiktsplan sa att stallningstaganden om
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exempelvis infrastrukturplanering ir tydliga gentemot foretridare for regional
och statlig planering.

[.1.3 Forhallande till antagen planeringsstrategi fran 2021

Kristinehamns kommun tog under féregiende mandatperiod 2021 fram en
planeringsstrategi. Den antogs av kommunfullmiktige innan nuvarande
lagstiftning gillande planeringsstrategi hade tritt i kraft, och nuvarande
processkrav enligt PBL efterfoljdes darfor inte. I planeringsstrategin 2021 fanns
en stark koppling till kommunens planprioritering, dir pagaende och
kommande planeringsprojekt presenteras och prioriteras, och siledes fanns ett
storre fokus pa detaljplanering dn i nuvarande placeringsstrategi.

Dock finns tydlig koppling mellan planerna da den 6versiktliga planeringen
vigleder arbetet med detaljplanering. Se mer om hur den 6versiktliga
planeringen i forlingningen bidrar till fler detaljplaner under avsnitt 3.2.

I.1.4 Kontinuerlig oversiktsplanering

Oversiktsplanering syftar till att olika férindringar i den fysiska miljén
tillsammans ska bli en bra helhet. Var det byggs och hur mark- och
vattenomraden anvinds viktigt for en god ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet i kommunen. Det vi planerar och genomfér idag har inverkan bade
pa nuvarande och kommande mandatperioder, men ocksa f6r kommande
generationet.

En hallbar utveckling forutsitter effektiva processer for planering som
underlittar styrning enligt demokratiskt fattade beslut. Darfér erbjuder PBL ett
arbetssitt for Oversiktsplanering som innebir att Gversiktsplanen utvecklas
kontinuerligt genom tilligg och fordjupningar. Aven andra styrande dokument
behover utvecklas parallellt och hallas aktuella f6r att kontinuerligt komplettera
oversiktsplanen.

Kontinuerlig process for 6versiktsplanering enligt Boverket

Félja upp Besluta om Anta
planerings-
strategi

och utvirdera

TA FRAM NY

Genomfsra
ELLER ANDRA

och anvinda

v

Samrada

Vilja och Besluta om
budgetera for inrikening
atgirder

Figur 1: Kontinuerlig process for oversiktsplanering, baserad pa Boverkets processfigur. Bearbetad och
ilustrerad av Jessica Andersson, Kristinehamns kommnn

Kommunfullmiktige beslutar arligen vilka insatser som ska genomféras och hur
de ska budgeteras. Den hir delprocessen kan paga i manga ar, sa linge
oversiktsplanen bedéms vara aktuell. I de fall bedomningen ir att
oversiktsplanenen behover dndras (eller en ny oversiktsplan behdver tas fram)
gar oversiktsplaneringen in i den hogra delen av processen enligt figur 1 ovan.
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Den delprocessen inleds med ett beslut om inriktning f6r planarbetet, foljt av
samrad, granskning och antagande av 6versiktsplanen. Direfter fortsatter
arbetet med att genomféra och f6lja upp 6versiktsplanen i den vinstra delen av
processfiguren.
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2 Andrade planeringsférutsittningar av betydelse for
en aktuell oversiktsplanering

Nedan ses 6versyn av planens aktualitet enligt 3 kap. 23§ PBL, forsta
delen av punkt 1: ta stillning till [..] dndrade planeringsférutsittningar av
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet

I planeringsstrategin ska kommunen beskriva nya eller féraindrade
planeringsférutsittningar, hur de kan paverka stillningstaganden gillande
anvindning av mark- och vattenomriden och hur den byggda miljon ska
utvecklas, anvindas och bevaras. Linsstyrelsen ska enligt 3 kap. 26§ PBL i ett
underlag till kommunen redovisa statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, samt om linsstyrelsens
granskningsyttrande i nagon del inte lingre giller. Redovisningen ska gbras
under den andra halvan av tiden mellan tvd ordinarie val till
kommunfullmiktige.

Andrade planeringsforutsittningar som lyfts i detta avsnitt har antingen
framkommit i Léansstyrelsens underlag (2022-12-30) eller ansetts relevanta
utifrin kommunens egen bedémning. Andrade planeringsférutsittningar berdr
tiden efter antagen 6versiktsplan 2021.

2.1 Andringar i statliga intressen

Oversiktsplanen ska redovisa kommunens stillningstaganden gentemot statliga
intressen exempelvis enligt Miljobalken (MB) (SFS 1998:808). I gillande
oversiktsplan finns befintliga intressen redovisade samt hur kommunen
forhiller sig till dessa.

2.1.1 Riksintressen

Kommunikationer enligt 3 kap. 8§ MB

Trafikverkets senaste beslut om riksintressen ar fran 2022-09-26. Beslutet
omfattar en fullstindig Gversyn av riksintresseansprak inom samtliga fyra
trafikslag, vig, jarnvig, sjofart och flyg. Inom Kristinehamns kommun ir det en
vig som inte lingre bedéms vara av riksintresse: Vig 26 Kristinehamn —
linsgrans Dalarna. Det finns en tillkommen anlaggning av riksintresse vad galler
jarnvig: Kristinehamn — Nykroppa.

Totalforsvar enligt 3 kap. 9§ MB

Forsvarsmakten har i januari 2022 fattat beslut om ny riksintressekatalog f6r
Forsvarsmakten gillande totalforsvarets militira del och tillhérande
paverkansomraden. En del av Kristinehamn kommun berdrs av
Forsvarsmaktens ligflygningsomrade med paverkansomrade: Virmland upp till
Alvdalen. Det ir ett riksintresse som inte omfattas av sekretess.

Kommunens samlade bedémning
e Opversiktsplanens aktualitet férindras inte av ovanstiende dndringar.

2.1.2 Miljokvalitetsnormer
Av oversiktsplanen ska framga hur kommunen avser uppfylla gillande

miljokvalitetsnormer (MKN) (3 kap. 4§ PBL). Det ska framga om det finns risk
for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna eller inte.
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MKN Vatten
Vattenférvaltningsarbetet i Sverige sker 1 cykler om sex ar. I slutet av varje
period presenterar vattenmyndigheterna 1 respektive vattendistrikt en

forvaltningsplan. En ny forvaltningscykel f6r MKIN vatten har paborjats och
giller mellan ar 2022 och 2027.

Opversiktsplanen ska ge en helhetsbild 6ver samlade utmaningar och
atgardsbehov rorande vattenkvalitet inklusive dricksvatten, samt vilka atgarder
som behéver prioriteras i samband med den fysiska planeringen for att
bibehalla nuvarande status.

o Oversiktsplanens aktualitet forindras inte av ovanstiaende, dock ska
dessa underlag beaktas och relevanta delar arbetas in vid kommande
oversiktsplaneprocess.

2.2 Lagindringar

Lagstiftningen inom samhillsplaneringen ir 1 stindig férdndring och utveckling.
Anstringningar gors for att férenkla regler, samtidigt som
kunskapsutvecklingen inom en rad omraden paverkar hur regelverket utvecklas.
Pa Boverkets PBL Kunskapsbanken finns omfattande information om olika
lagforindringarna. Ytterligare kunskapskallor f6r tillimpning av regelverken
finns pa sektorsmyndigheterna. Hur lagarna tillimpas 4r ocksa en viktig
kunskapskilla, dir utvecklad rittspraxis utgor vigledning vid hantering av
fragor.

Nedan redogérs de forindringar som skett i lagstiftning, férordningar och
direktiv sedan Kristinehamns 6versiktsplan antogs i november 2021 och som
bedéms kunna paverka 6versiktsplanens aktualitet.

Forindringar
Riksdagen har beslutat om dndring av lagen om kommunernas

bostadstorsorjningsansvar med syfte att forbattra kommunernas planering av
bostadsférsorjningen, samt forutsittningarna for regeringens uppfoljning.
Andringarna borjade gilla den 1 oktober 2022 och innebir att kraven pa
analysen som ska ligga till grund for uppgifterna i riktlinjerna far en tydligare
inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Boverket ska ta fram underlag som
kommunerna ska anvinda som st6d for att bedéma vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Regeringen tog 1 februari 2023 beslut om en ny bestimmelse i plan- och
byggforordningen (PBF) (SFS 2011:338). Beslutet innebir att alla
oversiktsplaner som pabérjas efter den 31 december 2026 ska utformas sa att
uppgifterna i dem kan tillginglige6ras och behandlas digitalt.

Med anledning av den nya bestimmelsen 1 PBF har Boverket tagit fram ett
forslag till foreskrifter som ska trida i kraft kring halvarsskiftet 2024. Reglerna
blir dock foérst bindande att tillimpa f6r de 6versiktsplaner som pabérjas efter
den 31 december 2026.
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e Opversiktsplanens aktualitet paverkas inte av indringarna. I kommunens
oversiktsplan fran 2021 var kommunens gillande
bostadsférsérjningsplan (2018) ett underlag. Andringarna av lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar paverkar inte aktualiteten.
Dock har en férsvarsetablering i kommunen forindrat férutsattningarna
for bostadsmarknaden, vilket har lett till att
kommunledningsférvaltningen 2023 fick uppdrag om revidering av
bostadsférsorjningsplanen.

e Kommunen har tagit del av den nya bestimmelsen 1 PBF gillande de
nya reglerna for digitala 6versiktsplaner. Digitaliseringsprocessen av
oversiktsplanen diskuteras vidare under kapitel 3.5 Kommunens samlade
bedimning kring fortsatt arbete med dversiktsplaneringen.

2.2.1 Ovriga forandringar av lagstiftning, forordningar och direktiv

Lag om allminna vattentjanster (2006:412), andrad (SES 2022:1249). Fran den 1
januari 2023 tridde foérandringar av lagen i kraft. Den nya lagen staller krav pa
att alla kommuner ska ha en aktuell vattentjanstplan, vilket kan beskrivas som
en Oversiktsplan for va-fragor och skyfall. Planen ar strategiskt viktig pa samma
satt som en aktuell Oversiktsplan. Vattentjanstplanen ger tydliga
planeringsférutsattningar for hela samhillsbyggnadsprocessen, samt ger
fastighetsigare, foretag och exploatorer tydlig information om kommunens
avsikt och syn pa framtida utveckling inom omraden.

e Kommunledningsférvaltningen har tillsammans med tekniska
férvaltningen och milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen sedan nagot ar
tillbaka arbetat med att ta fram en ny VA-plan. Sedan det skett
forandringar i lagen om allminna vattentjanster har uppdraget om VA-
plan via nytt beslut skiftat till uppdrag om Vattentjanstplan.
Innehallsmissigt tas inget bort fran tidigare ingick i VA-plan. I stillet
tillkommer ett antal tilligg 1 och med lagkravet, exempelvis en del som
behandlar skyfall. Vattentjanstplanen ska samradas och granskas enligt
gillande bestimmelser.

e Lagindringarna paverkar inte 6versiktsplanens aktualitet, men nir
vattentjanstplanen dr antagna kan relevanta delar anvindas som
underlag eller arbetas in i kommande Gversiktsplan.

2.3 Nationella och regionala mal, strategier, planer, program
och underlag

Ut6ver lagstiftning kan andra faktorer paverka kommunens 6versiktliga
planering. Nedan redogérs ett urval genom korta beskrivningar.

2.3.1 Nationella mal, strategier, planer, och underlag

Nationell transportinfrastrukturplan fér 2022—-2033 (2022)

Den nationella transportinfrastrukturplanen tas fram av Trafikverket pa
uppdrag av regeringen och redogor for statens infrastruktursatsningar 6ver en
tolvarsperiod. Planen ir trafikslagsévergripande f6r vagtrafik, jarnvigstrafik,
sjofart och luftfart. Regeringen faststiller en langsiktig nationell plan vart fjarde
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ar. Planen kompletteras med arliga beslut om genomférandet av dtgirderna som
redovisas i planen.

Nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad (2021)
Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
nationell strategi f6r en mer hallbar vindkraftsutbygenad. Syftet med strategin ar
att bidra till en hallbar energiomstillningen genom att skapa férutsattningar for
den framtida vindkraftsutbyggnaden med en utvecklad planeringsprocess. I den
nationella vindkraftsstrategin féreslas att regionala planeringsunderlag och
vindkraftsanalyser ska genomféras i samtliga lin for att frimja en hallbar
utbygenad av vindkraft.

Lansstyrelserna i Dalarna och Virmland dr de tva forsta linen som fatt i
uppdrag av Energimyndigheten att arbeta fram regionala planeringsunderlag f6r
vindkraft och genomféra en vindkraftsanalys.

2.3.2 Regionala mal och planeringsunderlag

Virmlandsstratgin 2040 (2021)

Region Virmland samordnar arbetet med Virmlandsstrategin 2040 pa uppdrag
av regeringen inom ramen for Forordning om regionalt utvecklingsarbete (SFS
2017:583). Syftet ir att skapa en hallbar regional utveckling, konkurrens- och
attraktionskraft.

Virmlandsstrategin dr 6vergripande, ger en bild 6ver linets tillgangar och lyfter
prioriterade omraden att kraftsamla kring. Pé regional niva utgor strategin en
grund for beslut och styr satsningar och tilldelning av projektmedel och
foretagsstod. Vid forhandlingar med regeringen, statliga myndigheter och EU
fungerar strategin som ett underlag f6r hur medel ska fordelas.

Virmland 2060 — Fyra scenarier

Region Virmlands rapport presenterar fyra olika scenarier for hur framtidens
Virmland kan tinkas se ut och fungera, med fokus pa fysisk planering.
Virmland 2060 har tagits fram som ett diskussionsunderlag och ett stéd for alla
som jobbar med fysisk planering i linet. De fyra scenarierna bygger pa en rad
olika faktorer som styr samhillsplaneringen och som vi vet kommer att paverka
framtiden, men inte hur.

Regional bostadsmarknadsanalys (2023)

Varje var sammanfattar Lansstyrelsen i Viarmland en regional
bostadsmarknadsanalys med fokus pa aret som gatt. Syftet med analysen ar att
synliggdra hur behovet av bostider tillgodoses i linet, hur arbetet med
bostadstorsorjning ser ut och hur den skulle kunna utvecklas. Linsstyrelsen ska
overlimna rapporten till Boverket den 15 juni varje ar.

Lansplan for regional transportinfrastruktur i Varmland 2022-2033 (2022)
Region Virmlands linsplan for regional transportinfrastruktur omfattar bland
annat investeringar i statliga regionala vigar, statlig medfinansiering av
kommunal infrastruktur, atgarder for trafiksikerhet, kollektivtrafik och cykel.
Varje lin har en egen linsplan som tas fram och beslutas av regionerna.
Linsplanen omfattar inte drift och underhall eller nya investeringar i jirnvagar,
nationella stamvignitet (Europavigar och storre riksvigar) eller allmanna
farleder som aterfinns i den nationella transportinfrastrukturplanen.
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Trafikverket ansvarar for genomférande av atgirder i linsplanen. Medlen i
planerna ir inte alltid detsamma som utfallet beroende pa det statsfinansiella
liget. Det faktiska utfallet bestdms arligen i statsbudgeten eftersom statlig
infrastruktur frimst ar anslagsfinansierad.

Regionalt trafikférs6rjningsprogram Virmland 2022-2026 (2021)

Enligt lagen om kollektivtrafik (SFS 2010:1065) ska varje regional
kollektivtrafikmyndighet ansvara for att regelbundet faststalla mal f6r den
regionala kollektivtrafiken och redovisa dessa 1 ett trafikférsorjningsprogram.
Region Virmlands senast framtagna mal f6r den regionala kollektivtrafiken togs
fram 2021 och giller f6r dren 2022-2026.

Milbild f6r kollektivtrafiken i Virmland 2040

Region Virmland har tagit fram ett malbildsdokument som beskriver hur
kollektivtrafiken i regionen ska utvecklas, med sikte pa 2040. Malbilden visar
kollektivtrafiken betydelse i arbetet med att bygga ett attraktivt och
konkurrenskraftigt samhille som ér langsiktigt héallbart.

Regional vindkraftsanalys (2022-2024)

Lansstyrelsen i Virmland paboérjade under varen 2022 projektet “Regional
vindkraftsanalys”. Projektet ér ett samverkansprojekt med Linsstyrelsen 1
Virmland, Linsstyrelsen i Dalarna, Energimyndigheten och Férsvarsmakten.
Syftet med projektet dr att ta fram en regional vindkraftsanalys samt att frimja
delaktighet och samarbete med linets kommuner. Den regionala analysen ska
utreda forutsittningar for utbyggnad av vindkraft framéver i linet, samt vilka
utmaningar det innebdr. Det regionala planeringsunderlaget ska visa potentiella
omraden som ar lampade for vindkraftsutbyggnad och utgéra ett stod vid
kommunernas framtida 6versiktsplanering.

Groén infrastruktur (2022)

I Lansstyrelsens arbete med gron infrastruktur har kartor 6ver virdetrakter for
sjoar och vattendrag, vatmarker samt for skog och trid tagits fram. Kartorna
kan exempelvis anvindas som underlag i framtagandet av 6versiktsplaner for att
identifiera kinsliga omraden och for att se hur virdefulla naturomraden hinger

thop.

Jarnvigsstrickan Stockholm — Oslo

Regeringen har limnat uppdrag at Trafikverket att tillsammans med norska
Jernbanedirektoratet utreda forutsittningarna for att etappvis utveckla
jarnvagen pa straket Stockholm—Oslo, samt lamna f6rslag pa hur atgarderna
kan finansieras. I slutet av januari 2024 skickade Oslo-Sthlm 2.55 in sin EU-
ansOkan om en lokaliseringsutredning f6r Nobelbanan, och férdjupad
utredning kring finansiering for en ny grinsbana mellan Sverige och Norge.
AnsoOkan ar granskad av Trafikverket, samt godkind av den svenska Regeringen
med stod av Samferdselsdepartementet i Norge.

Regional Cykelplan (2024)

Region Virmland har tagit fram ett samlat regionalt dokument f6r utveckling av
en 6kad och siker cykling 1 linet. Den pekar ut en riktning for utvecklingen
genom strategiska omraden, och atgirder genom atgiardsomraden. Planen
innehaller en lista av de regionala cykelkopplingar som prioriteras f6r utbyggnad
1ldnet och ett férslag pa utbyggnad av ett huvudcykelnit pa lang sikt. Planen
innehaller principer f6r hur linsplanemedel ska férdelas mellan olika



Datum Sida

KRISTINEHAMNS KOMMUN 2024-05-17 11(30)

cykelatgarder. Pa sa vis dr planen styrande och kopplad till genomférandet av
Lénsplanen for regional transportinfrastruktur for 1 drmland. Cykelplanen ar i Gvrigt
vigledande och syftar till att sprida kunskap, inspiration samt rad om cykling.

e Sedan 6versiktsplanen antogs har ett flertal mal, strategier och underlag
tillkommit pa bade regional och nationell niva. Flera av dessa beror
fragor som behandlas i 6versiktsplanen. D4 mingden nationella och
regionala mal, strategier och underlag dr omfattande skulle uttalande om
samtliga uppta en avsevird stor del av 6versiktsplanen och anses darfor
vara olimpligt. Hur detta limpligen hanteras far bedémas vid
framtagande av ny 6versiktsplan.

2.4 Aktualitet av Lansstyrelsens granskningsyttrande
Linsstyrelsen har gatt igenom sina synpunkter frin deras granskningsyttrande
(2020-10-20) for Oversiktsplan (2021) och konstaterar i planeringsunderlaget
(2022-12-30) att deras yttrande fortfarande dr aktuellt.

Lansstyrelsen skickar med att det har kommit nya beslut fo6r riksintressen
kommunikation och totalférsvar sedan antagandet av 6versiktsplanen (2021).
Vidare har en ny férvaltningsplan f6r vatten med tillhérande dtgiardsprogram
tagits fram, vilka ses som viktiga planeringsunderlag gillande
miljokvalitetsnormer for vatten. Lansstyrelsen skriver att en del tidigare
bedémningar inom dessa omraden saledes kan behova ses Gver.

e Kiristinehamns kommun noterar och vilkomnar att Linsstyrelsens
yttrande fortsatt ses som aktuellt. Kommunen dr medveten om de nya
besluten och studerar noga de fragor som lyfts ovan nir omraden blir
aktuella for detaljplaner eller annan myndighetsutévning. Det finns inte
nagot skal att forklara oversiktsplanen inaktuell.
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3 Kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen

Nedan ses andra delen av punkt 11i 3 kap. 23§ PBL: ta stillning till [..]
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen.

Sveriges kommuner har planmonopol for planliggning av mark och vatten
enligt PBL. Planliggningen sker pa flera nivaer dir de 6vergripande lingsiktiga
riktlinjerna for hur kommunens anvindning av mark och vatten, samt hur
bebyggelse och infrastruktur bor utvecklas, sker inom den 6versiktliga
planeringen och den kommunomfattande 6versiktsplanen. Oversiktsplanen ir
inte juridiskt bindande, men vigledande i detaljplanering och bygglov. Det dr
Kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret f6r planeringen och
planeringsavdelningen har uppgiften att leda och samordna processen.

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens stéllningstaganden géllande den
fortsatta Oversiktsplaneringen. Strategin 1 sig innebir ingen dndring av
oversiktsplanen, utan ska beskriva kommunens fokus i 6versiktsplaneringen
och om det finns delar av planen som behover dndras for att den ska fylla
lagstiftningens intentioner. For att beskriva kommunens fokus i
oversiktsplaneringen behover de 6versiktliga drenden som aterfinns i
kommunens planprioritering gis igenom i planeringsstrategin.
Planprioriteringen ér ett separat beslutsdokument som tas érligen av
kommunstyrelsen.

Genom planprioriteringen gors en politisk bedomning och prioritering av vilka
planeringsirenden som kommunen ska prioritera i férhallande till de resurser
som finns. Utéver den arliga planprioriteringsprocessen kan omprioritering
beslutas i kommunstyrelsen vid behov.

3.1.1 Kristinehamns kommuns oversiktsplan

Oversiktsplanen ir ett av kommunens viktigaste styrdokument. Den visar var
kommunen ska utvecklas, vilka gemensamma virden som ska stirkas och hur
kommunen ska ge utrymme for fler invanare och verksamheter.

Kristinehamns kommuns 6versiktsplan vann laga kraft den 27 november 2021.
Planen riktar sig till kommunens invanare, privata och offentliga
samhillsaktorer samt nimnder och kommunala bolag. Det innebir att
oversiktsplanen kan anvindas for att ge vigledning i manga olika slags beslut
och planer. Till 6versiktsplanen hor Linsstyrelsens granskningsyttrande (2020-
10-20). Oversiktsplanen har inga gillande indringar eller tilligg, men
kommunen har pagiende 6versiktsplanering genom tre planprogram inom
utpekade utredningsomriden samt tva fordjupade éversiktsplaner (FOP Vistra
Vilésundet & FOP Kroksvik). Lis mer under avsnitt 3.3 Paibirjad och prioriterad
dversiktlig planering.

Oversiktsplanen presenterar fem inriktningsmal med tillhérande strategier som
ska styra kommunens 6versiktsplan och den fysiska utvecklingen:



KRISTINEHAMNS KOMMUN

INRIKTNINGSMAL

I. Attraktiva livsmiljber och ett
vilfungerande vardagsliv for alla

2. Regionforstoring,
kommunikationer och
transporter

3. Hallbar och klimatanpassad
samhillsplanering

4. En stirkt identitet

5. God planberedskap
for verksamheter

Datum

2024-05-17

STRATEGIER

2

Majliggora olika boendeformer i attraktiva miljGer.

Erbjuda ett varierat, tillgingligt och kvalitativt
fritids- ach lulturliv.

. Utveckla trevligare och mer levande centrummiljger.
. Erbjuda lattillgangliga nirrekreationsomeaden

i anslutning till tatorterna.

. Integrera Kristinehamns kommun i Karlstads,

Karlskogas och Orebros lokala arbetsmarknader.

. Bli Virmlands basta cykelkommun
. Verka for farkortade restider och vilutvecklad

kollektivtrafik till Karlstad, Karlskoga, Degerfors

ach Grebro.

. Skapa planberedskap for Mobelbanan och en

utvecklad jarovag mellan Oslo-5tockholm.

. Skapa fGrutsittningar att f2 Virmlands och Orebro

lins regionala huvudhamn i Vanern.

. Stdrka Kristinehamn som intermodal knutpunkt.

. Bygg staden indt genom fortitning, omwandling

och féridling.

. Lata infrastruktur utvecklas i takt med

bebyggelseutveckling och krav.

. Forbattra mojligheterna for hallbara transportalternativ.
. Planera med dversvimningshansyn.

. Majliggor hallbar energiutvinning genom vind-

och vattenkraft.

. Fortsitta med skargardsutveckling och stirka

kopplingen till Vinern.

. Koppla jirnhantering, transporter och maritim naring

till den kulturhistoriska identiteten.

. Stdrka samverkan i dstra Varmland och den regionala

samhdrigheten | det Sst-vastliga striken mellan Orebro
och Karlstad.

4. Utveckla kulturhistoriskt viktiga platser.

. Virna om en levande landsbygd, lantbruk och

mathantverk.

. Trygga befintliga ndringars markanvandningar.
. Skapa god planberedskap for etablering av nya

verksamheter.

. Majliggora logistikverksamhet | strategiska ldgen.

Figur 2: Utdrag ur kommunens oversikisplan som visar inrikitningsmal med tillhorande strategier.

Sida
13(30)
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Markanvindningskartorna i 6versiktsplan (2021) visar 6verskadligt hur
Kristinehamns kommuns titorter och smaorter avser att utveckla mark- och
vattenomraden. I markanvindningskartorna finns utredningsomraden. Ett
utpekat utredningsomrade i 6versiktsplanen dr en markanvindning som
kommunen dnnu inte tagit stillning till, men som boér utredas vidare for att
kunna besluta om en inriktning f6r markanvindningen inf6ér nasta revidering av
6versiktsplanen. Det dr ocksa ett alternativt att arbeta vidare med en
férdjupning av 6versiktsplanen, planprogram eller annan typ av
lokaliseringsutredning,.

Markanvindning Kristinehamn

ﬂ Befintigt swticnslige Werksamhersamrikde Landsbygdsomeide ;
s BNIR Werkzanmh rikde cillk s Frisidsoaride

Ell Besmdsemrhde, dlkammande Warenamrkde
-erlﬂ:unuihr\mlg,‘ A Rekreationsskeg = = Bafindig armig
[ Murkreseres jiravag. bibana Bafindig blandad smditygd
7 Uedningssmedde Seadshdirna

¥i%
D)

Dapgdrsiaasmirer %
i -
- H
Framutalld av Krivtmchamuns kesmemmn. CVERSIKTSPLAN ANTAGANDEHANDLING ;21 Lt 075 L5 3 km
Dunkiler © Liwnisass, Rishall, MV, Ko dsmnes ko | R e B

Figur 3: Utdrag ur dversiktsplanen (2021), visar markanvdandningskartan dver titorten
Kristinebanmn.
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Markanviindning Olme Markanvindning Bjérneborg

B satinvig bysaspunic
B Forostigem brrespunic

Daukillar © Laimitsat, VIR

Figur 4: Utdrag ur oversiktsplanen (2021), visar markanvéndningskartor for Kristinehamns mindre
orter.
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Utredningsomraden finns dven i fritidshusbebyggelsen och visar omraden med
behov av férdjupat kunskapsunderlag.

Utredningsomraden i fritidshusbebyggelsen
Liresdaingomrida

Sracksypdainrmamrade

Kristinehamn
s
U15 — Strandvik, Asviken
AlFrabarg U16 — Braten, Skrakvik
3 U17 — Kuststrickan Revsand-
Brattsand
b U18 — Vistra Vilosundet

1 A kn N

2
Pramaild v ¥amashames bomarse. OVHRSIETSPLAN AR TG ANTETHANDLING 2021 | PR ' ' P

Dbl & Luui

Figur 5. Utdrag ur oversiktsplanen (2021), visar
utredningsomrdaden i fritidshusbebyggelsen.

3.2 Fokus i oversiktsplaneringen

3.2.1 Arenden med politiskt uppdragsbeslut
Hir beskrivs aktuella drenden under mandatperioden. Redovisning innehaller
arenden dir det finns ett politiskt uppdragsbeslut.

Fordjupad 6versiktsplan for vistra Valésundet

Syftet med férdjupningen ér att inom ramen for den 6versiktliga planeringen ta
stallning till respektive fritidshusomrides limplighet som permanentboende,
och direfter initiera erforderliga detaljplaner om omradet anses limpligt med
hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Inom planarbetet ingar dven att se
6ver mojligheterna till komplettering av ytterligare bostider som ska stédja VA-
utbygenadens ekonomi, samt klargéra om det finns begrinsningar (och 1 sa fall
peka ut dessa) infor en fortsatt utveckling och omvandling av bebyggelsen.
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Planprogram Strandvik

Strandvik-Asviken ir utpekat som utredningsomrade i éversiktsplanen (U15).
Utpekandet innebir att Kristinehamns kommun ser positivt pa en fortsatt
utveckling av omradet. Forutom intresset av att permanent bositta sig i
ombyggda fritidshus i omradet finns ett intresse av att stycka av nya
bostadstomter. Programomradet ligger utanfor verksamhetsomrade f6r VA.
Det ir kant att dricksvatten och avloppsanliggningar dr av varierande kvalitet
inom omradet. Programmet ska darfor sirskilt belysa omradets VA-
férhallanden och studera hur omradets VA-forsorjning bor se ut vid ett
eventuellt upprittande av verksamhetsomrade.

Syftet med planprogrammet ir att ge en overgripande bild av forutsittningarna i
Strandvik-Asviken for att underlitta fortsatt permanentning av bebyggelsen,
samt att undersoka ytterligare utvecklingsmaojligheter. VA-férutsittningarna
behover ses 6ver f6r omradets helhet. Programmet ska aven ligea till grund for
limplig avgrinsning av detaljplaneomraden.

Planprogram Broingen

Broingen ir kommunens starkaste handelsomrade och fungerar idag bide som
handel- och industriomrade. Viljeinriktningen i 6versiktsplanen ar att pa sikt
utveckla omradet nirmast Vistra Ringvigen for handelsindamal, vilket skulle
stirka Kristinehamn som handelsplats. Oversiktsplanen beskriver hur
markstrategiskt arbete kan skapa forutsittningar att bygea ithop Broiangen med
centrum for att skapa ett mer homogent handelsomrade.

Genom att vara vigledande inf6ér en langsiktig forindring sett till 6nskad
lokalisering av verksamheter och handel, syftar ett planprogram fér Broingen
till att unders6ka kommunens och fastighetsdgarnas viljeinriktning, samt
sikerstilla etableringsméjligheter f6r verksamheter och handel i omradet.

Planprogrammet for Brodngen har som mal att underlatta framtida
detaljplanearbete genom att Gversiktligt sammanstilla omradets potential och
férutsittningar med hénsyn till limplig och 6nskad anvindning av omradet.

Planprogram Kvarndammen

Kvarndammens campingomrade ir sedan linge utan verksamhet och omradet
saknar detaljplan. Omradet ir kommunikationsnira och ligger i direkt
anslutning till parkmiljon runt dammen och kvartersskogen pa Lisas H6jd.
Omridet bedoms vara attraktivt for saval verksamheter som bostader.

Syftet med planprogrammet dr att ta stillning till och utreda forutsittningar f6r
omradets anvandning, kommunens fastigheter, kulturhistoriska inslag,
rekreationsvarden, Kvarndammen och Vassgardailvens naturvirden,
huvudmannaskap och/eller framtida driftsfrigor, den ekonomiska bilden

samt vad 1 omradet som behéver planstéd och omfattningen av eventuella
planomraden.

Vattentjinstplan

Fran och med 1 januari 2023 dndrades lag (SFS 2006:412) om allmdnna
vattentjanster med ett krav pa att varje kommun ska ha en vattentjanstplan som
ska antas av kommunfullmiktige. Syftet med planen ir att skapa en tydlig och
langsiktig vatten- och avloppsforsorjning i Kristinehamns kommun bide inom
och utanfér nuvarande verksamhetsomrade for allmint VA.
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Bostadsfors6rjningsplan

Alla kommuner ska med riktlinjer planera f6r bostadsforsorjningen i den egna
kommunen. Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS
2000:1383) dndrades oktober 2022 och innehallet har fértydligats. Andringen
giller framfor allt vilka uppgifter riktlinjerna ska grundas pa, men ett nytt
obligatoriskt moment 1 processen ir att ta fram en bostadsmarknadsanalys dar
bostadsbehovet for olika grupper i kommunen ska redovisas.

Syftet med en 6versyn och revidering av nuvarande bostadsforsorjningsplan ar
att sta bittre rustade for att méta de férandrade bostadsbehov som ett nytt
artilleriregemente kan medfora samt att svara for det nya lagkravet gillande
underlag.

Fordjupad 6versiktsplan for Kroksvik

Syftet dr att inom ramen for den 6versiktliga planeringen vidare utreda behovet
av kommunal verksamhetsmark i Kroksvik, samt att utreda omradets potential
for verksamheter inom gods och logistik. Utgangspunkten ér att den férdjupade
oversiktsplanen mojliggor for ytterligare verksamhetsmark Kroksvik, med
inriktning mot ytkrivande och transportgenererande verksamheter. FOP-
omradet omfattar cirka 200 hektar.

Kroksviksomradet anses utover nuvarande verksamhetsmark ha god potential
till att kunna bli en gods och logistiknod, vilket bland annat kraver marktillgang
med flexibla sammanhingande ytor 6ver 100 hektar med god tillginglighet till
transportinfrastruktur (vig, jirnvig och sj6). Den goda potentialen ses dven vad
giller nirheten till Orebro lin som kan generera stora regionéverskridande
distributionsfléden pa sikt.

Energiplan

Enligt lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) ska varje kommun
ha en aktuell plan f6r tillférsel, distribution och anvindning av energi.
Energiplanen ska leda kommunens strategiska arbete inom energifrigor pa bade
kort och lang sikt. Energiplanen ska dven innehalla en analys av vilken inverkan
den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, hilsan och hushallningen
med mark och vatten samt andra resurser. Energiplanen ska fungera som ett
styrdokument f6r kommunens egen energianviandning och anvindas som ett
strategiskt verktyg 1 arbetet med energieffektivisering och omstillningen till
tornybara energikallor.

Energiplanens syfte ar att frimja en god hushallning med energi, samt att
sikerstilla en gemensam utgangspunkt och inriktning i kommunens samlade
arbete for ett hallbart energisystem.

Tematisk 6versiktsplan fér vindbruk

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
nationell strategi f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad (2021). I den nationella
vindkraftsstrategin foreslas att regionala planeringsunderlag och
vindkraftsanalyser ska genomforas i samtliga lin. Lansstyrelsen i Varmland ar
ett av de tvé forsta linen som fatt i uppdrag av Energimyndigheten att arbeta
fram regionala planeringsunderlag for vindkraft och att genomfora en
vindkraftsanalys.
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Det regionala planeringsunderlag som arbetas fram ska presentera potentiella
omraden for etablering av vindkraft och utgéra ett stod vid kommunernas
framtida 6versiktsplanering. Nir ett regionalt underlag finns framtaget dr det
kommunens 6versiktsplanering som kan peka ut omraden limpliga f6r
vindkraftsetableringar.

Uppdrag om att ta fram ett tematiskt tilligg f6r vindbruk har, med bakgrund av
den nationella och regionala processen, getts till kommunledningsférvaltningen.
Syftet dr att, inom ramen fOr den Oversiktliga planeringen, skapa
planeringsférutsittningar for nya etableringar av vindkraftsanliggningar i
kommunen. Malet ar att pavisa omraden som ar limpliga f6r
vindkraftsetablering.

Kulturmiljéprogram

Kulturmiljoprogram ir ett icke lagstadgat verktyg som anvinds som
kunskapsunderlag f6r beslut kring planliggning, bygglov och vid
fastighetsforvaltning. Syftet ar att sprida kunskap om kulturmiljéerna och dess
virden, samt att underlitta olika planeringsskeden och beslutssituationer inom
den kommunala samhillsplaneringen. Programmet innebdr inte ett formellt
skydd mot rivning eller forvanskning, men tydliggor vilka bygenader och
miljéer som ar sirskilt virdefulla i kommunen.

En férvaltningsévergripande arbetsgrupp tillsammans med konsulter fran
Virmlands museum granskade under varen 2019 kommunens nuvarande
kulturresursprograms innehall och aktualitet. Aktualitetsprovningen ledde fram
till kommunfullmaktiges beslut att kommunens kulturresursprogram fran 1992
ar att betrakta som inaktuellt och bristfalligt, dirav behovet av att ta fram ett
nytt. Kommunfullmiktige gav i uppdrag at kommunstyrelsen att ta fram ett
forslag till nytt kulturmiljéprogram.

Fordjupad 6versiktsplan for Nobelbanan

Syftet med en férdjupad 6versiktsplan f6r Nobelbanan ar att inom ramen for
den 6versiktliga planeringen gemensamt med berérda kommuner i straket
Kristinehamn - Orebro utreda en méjlig korridor for jarnvigsstrickning fram
till respektive bortre kommungrins. Den férdjupade oversiktsplanen stricker
sig genom de fyra kommunerna Kristinehamn, Karlskoga, Lekeberg och
Orebro.

Virmlandsbanan befintliga strickning bestar av en enkelsparig och kurvig
jarnvig. Ny dubbelspirig jarnvig foreslas darfor 1 en strickning som foljer E18.

Arbetet med den férdjupade Gversiktsplanen har satts som vilande da
Trafikverket sjalva arbetar med fragan. Ett markreservat for jarnvig redovisas 1
kommunens 6versiktsplan.

Kommunens bedémning
e Vid laga vunnen kraft kommer den férdjupade 6versiktsplanen for
vistra Valosundet resultera 1 behov av bade revidering och framtagande
av ett antal detaljplaner. Detaljplanerna kommer 1 forsta hand att avse
bostader da det kommunala ansvaret kopplat till VA- situationen
beh6ver 16sas och for att bebyggelse och VA-utbygenaden ska stédja

varandra.
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e Den foérdjupade 6versiktsplanen for Kroksvik, som i ett tidigt
utredningsskede ber6r hela 200 ha, kommer leda till behovet av ett antal
detaljplaner for verksamhetsmark. Aven planprogrammen for
Strandvik, Broiangen och Kvarndammen kommer generera ett antal nya
detaljplanedrenden. Uppdrag for detaljplanerna ges nir behov uppstar
eller infor kommunens drliga planprioriteringsprocess.

e Vid nista revidering av oversiktsplanen kommer gillande fordjupningar
och planprogram som fortfarande anses aktuella arbetas in i
oversiktsplanen.

e Kommunen invintar det regionala planeringsunderlag som ska vigleda
arbetet med vindbruksplanen. I dagsliget har kommunen inte heller de
resurser som behovs for att kunna starta upp arbetet med
vindbruksplanen.

e I dagsliget saknas resurser hos planeringsavdelningen for att arbetet
med ett kulturmiljoprogram ska kunna startas.

e FEttarbeta med den férdjupade 6versiktsplanen f6r Nobelbanan innebir
ett aktivt paverkansarbete mot Trafikverket. Detta bedoms inte som
nodvandigt i dagsliget. Arbetet som fors inom Trafikverket och via
bolaget Oslo- Stockholm 2.55 {6r att paskynda utbyggnaden av bittre
tagtrafik mellan Oslo och Stockholm och pa delstrickorna dir emellan,
daribland Nobelbanan, bedoms som tillrickligt.

3.2.2 Utredningsomraden

Ostra Valésundet

Kommunen har tidigare tagit fram en
fordjupning av oversiktsplanen for omradet
och stora delar ir nu detaljplanelagt. Genom
detaljplaneringen har anpassningar gjorts i
torhallande till den férdjupade
oversiktsplanen till den grad att den enligt nu
gillande oversiktsplan ansetts inaktuell som
fortsatt vigledning.

Intilliggande skiss, redovisad i
oversiktsplanen, utgor i stillet omradets
fortsatta utveckling. Detta innebir att fortsatt
detaljplanering krivs f6r bostider och for att
pa sikt lata Tranvigen fortsitta séderut. En
grov etappindelning har tagits fram dar
gronmarkerade omraden 1 skissen utgdr en
forsta tinkt etapp, bla en andra och r6d en Figur 6. Utdrag frin kommunens

tredje etapp. dversiktsplan over fortsatt utveckling av
dstra 1V dlosundet.

Kommunens bedémning
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e Ftt flertal detaljplaneirenden kopplade till 6versiktsplanens
utredningsomride 6stra Valosundet kommer att kunna tas fram
succesivt under manga ar framéver.

3.2.3 Utvecklingsforslag

Stensta

I vissa delar av kommunen finns behov att ta fram i

en helhetsbild innan nya detaljplaner kan tas fram. W‘<>’E F {
Oversiktsplanens utpekande av olika ytor i Stensta ’ ' 921

gav upphov till behovet av en sadan helhetsbild.
Helhetsbilden presenteras 1 ett sa kallat PR
utvecklingsforslag som beskriver nuvarande mal A B/
och 6vergripande férutsittningar for utveckling p

inom ett geografiskt omrade. : \

Utvecklingsforslagets syfte ar att Oversiktligt g

beskriva planeringsforutsittningar for utveckling i/

av verksamhetsmark 1 Stensta. Utvecklingsforslaget \ o

kopplar samman utpekade ytor i 6versiktsplanen »
och redogor f6r en féreslagen utveckling av ytorna — Fignr 7. Karta iver de fyra

1 ett storre sammanhang. Malet med framtagandet delomridena i uivecklingsfirsiag
av ett utvecklingsforslag ar att forbereda for Stensta.

efterféljande detaljplanering. Utvecklingsforslaget

ir vigledande for efterféljande planering men ér inte juridiskt bindande.
Omradet bestar av fyra delomraden.

Efter utvecklingsfoérslaget antogs gavs ett uppdrag om att ta fram en detaljplan
Stensta syd £or verksamhetsmark i delomrade 1 (utpekat som V21 i kommunens
oversiktsplan) i utvecklingsforslaget. Syftet med detaljplanen ér att planlagga
omradet for att mojligedra utveckling av verksamheter, av karaktiren lager och
logistikfunktioner, 1 ett starkt logistiklige. Planomradet omfattar 45 hektar.

e Detaljplanen for Stensta syd, som édr under framtagande, bedéms som
attraktivt for exploatering pa kort sikt. Omradets skyltlige mot E18,
nirhet till starka kommunikationsstrak och malpunkter for logistik gor
omradet sirskilt intressant for etableringar med koppling till gods, lager
och logistik.

e Declomrade 2 omfattar 68 hektar och innehaller markreservatet for
jarnvig, kallat Nobelbanan, som finns utpekat i kommunens
oversiktsplan. Innan dess att vidare utredningsarbete gjorts och en mer
preciserad strickning genom omradet faststillts si kommer
markreservatet kvarsta. Planldggning far avvaktas men omradet kan
diremot till dess att nobelbanan realiseras utnyttjas for masshantering,
uppstillning och liknande anvindning av temporir karaktir som inte
bedoms foérsvara tillkommande jarnvig.

e Declomrade 3 omfattar 67 hektar och ar likt delomride 1 foreslagen
fram for allt f6r utveckling av tillkommande verksamhetsmark. Da
oversiktsplanen pekar ut del av omradet for en framtida expansion av
den kommunala avfallsanldggningen strandmossen sa foreslas dven ytor
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for en expansion samt tillkommande ytor f6r masshantering, savil
tillfallig som permanent. Inom delomrade 4 finns den kommunala
avfallsanliggningen Strandmossen, ingen forindrad markanvindning
foreslas inom delomradet. Delomradet omfattar 60 hektar.
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3.3 Kommunala mal, planer och program

Utover oversiktliga planer inom fysisk planering finns andra kommunala
styrdokument som en kommun maste forhalla sig till kopplat till
samhillsbyggnad.

Mal, planer, program och beslut relevanta for fortsatt 6versiktsplanering
o Energiplan (2012)

Kommunens vision (2015)

Trafikplan (2017)

Centrumvision (2018)

Niringslivspolitisk plan (2024)

Bostadsforsorjningsplan (2018)

Vision fér Kristinehamns kommuns stadskirna (2018)

Handlingsplan for stadskérnan (2019)

Oversvimningsanalys (2020)

Besoksplan (2020)

Serviceplan (2022)

Logistikstrategi (2023)

Avfallsplan (2023)

Risk — och sarbarhetsanalys (2023)

Lokalf6érsorjningsplan (2024)

O O OO OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0

e Ett antal styrdokument har tillkommit efter 6versiktsplanens antagande
2021, men paverkar inte dess aktualitet. Utéver tillkomna styrdokument
ska ndgra revideras inom nuvarande mandatperiod (fetmarkerade i
listan ovan).

e Samtliga styrdokument utgér viktiga underlag i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

3.4 Viktiga aktuella utredningar
Pagaende utredningsarbeten som paverkar den fortsatta 6versiktsplaneringen i
kommunen.

Utredning Inlandsbanan

I december 2023 tilldelade regeringen Trafikverket 1 uppdrag att analysera
forutsattningarna och foresla eventuella atgarder for en forindring av
avtalsfoérhallandet mellan staten och INLANDSBANAN Aktiebolag (IBAB).
Uppdraget innebir att ta hinsyn till aspekter som totalforsvar, redundans och
omledning, och att samverka med IBAB samt vid behov med Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, samt andra relevanta
myndigheter, kommuner och organisationer. Trafikverket ska vidare analysera
och redogora for konsekvenserna av foreslagna atgirder, inklusive
kostnadsberikningar och forslag till finansiering. Senast den 15 april 2024 ska
Trafikverket limna en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.

Funktionsutredning bangard

En utredning har startats av Trafikverket for att underséka méjligheterna till att
Oka kapaciteten pa Kristinehamns bangard och férbattra infrastrukturen i
omradet norra Hoja, med anledning av ateretableringen av artillericentret A9 pa
Harberget. Malet ar att sikerstilla en stabil och effektiv infrastruktur f6r
Forsvarsmakten, samtidigt som det 6ppnar upp for eventuella nya
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logistiketableringar 1 Kristinehamn och foérbittrar jairnvigsinfrastrukturen for
befintliga niringslivsverksamheter.

Lokaliseringsutredning Nobelbanan

Trafikverket och bolaget Oslo- Sthim 2.55 gor en lokaliseringsutredning for att
utreda bista dragning av en framtida jarnvigsstrickning mellan Oslo-
Stockholm, vilket innefattar delstrickan Nobelbanan mellan Kristinehamn och
Orebro. Kommunen har i 6versiktsplanen valt att redovisa utrett omrade som
ett markreservat for jirnvig.

Slussarna Trollhitte Kanal

Dagens slussar idr uttjanta 2030. For att sakra Vanersjofartens framtid och géra
det mojligt att utveckla den 6ver tid beh6évs nya slussar anldggas i Trollhéttan,
Lilla Edet och Vinersborg. Projektet dr ett samarbete mellan Trafikverket och
Sjofartsverket med beriknad byggstart 2027. I och med de nya slussarna skapas
forutsattningar for att bade storre och fler batar ska kunna trafikera Trollhitte
kanal, och dirmed stirka Vinersjofarten. For att kunna trafikera kanalen med
storre batar dn i dag krivs dock pa sikt dven andra atgirder utanfor
slussprojektet, sa som anpassningar i hamnanliggningar.

e Kiristinehamns kommun har efterfragat battre kapacitet pa
jarnvagsinfrastrukturen. Kommunen vilkomnar savil Trafikverkets
funktionsutredning av bangirden och Hoja samt regeringens tillsatta
utredning om Inlandsbanan. Kommunen kommer vara behjilpliga nir
sa krivs.

e Kiristinehamns kommun bor fortsitta ta stillning for en paborjad
planering f6r Nobelbanan och vara aktiva 1 Trafikverket och bolaget
Oslo- Sthlm 2 arbete med lokaliseringsutredningen. Kommunens
markreservat for jairnvig som redovisas i1 6versiktsplanen dr det som
kommunen ska arbeta for.

e Kommunens gods- och logistikplanering ar beroende av fungerande
slussar i Trollhdtte kanal och arbetar for ett genomférande. Den
kommunala planeringen utgar fran att nya slussar dr pa plats enligt satt
tidsram da Kristinehamn planerar upprustning i den kommunala
infrastrukturen.

3.5 Kommunens samlade bedomning kring fortsatt arbete med
oversiktsplaneringen

De omvirldsfaktorer och planeringsutmaningar som uppstar kriver en stindig
strategisk planering for att frimja en héllbar utveckling av bade stad och
landsbygd. Det innebir att kontinuerligt stirka fokus pa centrala
planeringsfragor, vidareutveckla kommunikationen med invanarna 1
Kristinehamn, samarbeta med intressenter och niringsliv samt forbattra
genomférandet av den Gvergripande Gversiktsplanen.

Utifran kapitel 2 och 3 gors sammanfattande stillningstaganden kring fortsatt
arbete med 6versiktsplaneringen. Nagra av de beskrivna uppdragen pagar
redan. Foér andra beh6ver separata beslut fattas och inriktning ges.
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Ta fram férdjupade planeringsférutsittningar f6r bostider och
verksamhetsmark

Arbete med den fordjupade 6versiktsplanen f6r Vistra Valosundet behéver
slutforas. Planen behandlar sarskilt langsiktiga och systempaverkande fragor
gillande VA-tillgang som kriaver kommunal samordning. En antagen plan kan
ge vigledning ur ett helhetsperspektiv vid utvirdering av limplighet f6r
fritidshus att 6verga till permanentboende. Det samma giller dven for
utredningsomriden Strandvik, Braten — Skrakvik samt kuststrickan Revsand -
Brattsand.

Efter bedomningen kan nasta steg vara att justera eller initiera eventuella
detaljplaner, via kommunens planprioriteringsprocess, om omradet bedoms
som limpligt med hiansyn till dess natur, placering och behov. I den processen
ingar dven att tydliggéra om det finns faktorer som gor vissa platser olimpliga
for vidare utveckling. Den 6vergripande avsikten ér att minska det nuvarande
planeringsgapet mellan 6versiktsplanen och detaljplanerna.

Ett annat sarskilt prioriterat omrade for fortsatt 6versiktsplaneringen ar att
skapa forutsattningar for att mota néringslivets behov av verksamhetsmark i
kommunen pa ett hallbart sitt. Aven hir finns det lingsiktiga och
systempaverkande fraigor som behdver samordnas, sa som tillgang till VA och
trafiklosningar. Genom en antagen plan f6r Kroksvik kan fortsatt planering i
omradet genomforas och 6versiktsplanens del konkretiseras.

Utveckla kommunens energiatbete

Energisystemet dr komplext och det konventionella energisystemet genomgar
stora forandringar idag. Lag om kommunal energiplanering (SFS 1977:439)
kom till under 1970-talets oljekris da man sag ett behov av planering for att sd
lingt som mojligt hushélla med energin. Energiomstillningen har bidragit till att
energiplanering blivit alltmer aktuell igen. Andelen energi som produceras med
fornybara, viderberoende energikillor sa som sol- och vindkraft blir allt storre,
kommunen har sarskilt markt av ett vixande intresse for anliggande av storre
solcellsparker, samtidigt som allt fler orter i Sverige narmar sig lokal kapacitets-
och effektbrist. For att klara av energiforsorjningen framover kravs planering av
hur, var och nir olika energislag anvinds och till vilka dndamal samt var
energiintensiva verksamheter och férnybar energiproduktion placeras. 1
kommunens 6versiktsplan (2021) framgar det att ett helt f6rnybart elsystem ar
ett steg mot en hallbar framtid och det 6kar behoven av att nyttja sol, vatten
och vind f6r energiproduktion. Kommunen har sedan antagandet av
oversiktsplanen sett ett 6kat intresse pa energitillgang vid féretagsetableringar
inom kommunens grinser. Under 2022 genomférde Glava Energy Center pa
uppdrag av Linsstyrelsen Virmland en el- och effektanalys f6r Virmland. Det
blev 1 el- och effektanalysen tydligt att Virmland som ldn har ett
nettounderskott av energiproduktion.

Kommunen har fatt ett uppdrag om att ta fram en ny energiplan. Att ha en
uppdaterad energiplan handlar om att kommunen ska planera for produktion,
distribution och anvindning av energi i kommunen. Lokalisering av
energiproduktion, elintensiva verksamheter och platser f6r nyetableringar samt
elnitsutbyggnad kriver planering av mark- och vattenanvindningen.
Energiplanen ar darfor ett viktigt underlag f6r den fysiska planeringen.
Energiplanen bor ta stillning till hur mycket elkraft som beh6vs i kommunen
och hur mycket som limpligen kan tillféras inom kommunen, till exempel
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genom vindkraft och solceller. Eventuellt skulle det kunna innebira ett behov
av att arbeta med en TOP 6r solel.

Ta fram ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen for vindbruk

Efter framtagen energiplan kan arbetet pabétjas med den TOP vindbruksplan
som uppdrag givits for. Bakgrunden kan ses 1 det arbete Lansstyrelserna i
Dalarna och Virmland driver utifrin uppdrag av Energimyndigheten att arbeta
fram regionala planeringsunderlag f6r vindkraft och genomféra en
vindkraftsanalys under 2022 - 2024. Det regionala planeringsunderlag som
arbetas fram ska presentera potentiella omraden fOr etablering av vindkraft och
utgora ett stod vid kommunernas oversiktsplanering. En vindbruksplan ar tinkt
att pavisa omraden som ar lampliga f6r vindkraftsetablering.

Vindkraft 4r en fraiga som kan skapa paverkan 6ver kommun — och linsgrinser.
Kristinehamns kommun ir en grinskommun till Orebro Lin och kommuner pa
andra sidan linsgrinsen kan siledes paverkas. Vid ett framtagande av en TOP
sa kan det vara sa att angrinsande kommuner kan vara en del av en gemensam
TOP dir limpliga omriden éver grinserna pekas ut.

Utveckla digitala arbetssitt och férbered en digital 6versiktsplan

I februari 2023 tog regeringen beslut om en ny bestimmelse 1 plan- och
byggfoérordningen. Beslutet innebir att alla 6versiktsplaner som paborijas efter
den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillganglige6ras och behandlas digitalt, samt f6lja Boverkets krav pa utformning.
Syftet dr att gora processer for samhillsplanering mer effektiv.

For att steget fran dagens PDF-baserade oversiktsplan till en kommande digital
ska g sa smidigt som méjligt behéver kommunen redan nu paborja ett
forberedande digitaliseringsarbete. Overgingen kan ocksa underlittas genom
goda exempel fran andra kommuner. Dock kommer en avvigning att beh6vas
da en digital 6versiktsplan dr mer begrinsad an den nuvarande.

Totalforsvarets utveckling

Regeringen genomfér nu den storsta upprustningen av Sveriges totalférsvar
sedan 50-talet. Totalférsvarets expansion tillsammans med Sveriges intride 1
NATO samt undertecknande av DCA-avtalet paverkar och kommer att
paverka Kristinehamns kommun och kommunens planeringsarbete. Det inte
minst utifrdn resultatet av funktionsutredningen av Bangarden/ Hoja,
utredningen av inlandsbanan och den fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmaktens etablering av A9 1 Kristinehamn. I det strategiska arbetet ingir
saledes en kontinuerlig omvirldsspaning av totalforsvarets utveckling och av
NATO och DCA-avtalets paverkan pa kommunen och den regionala
planeringen.

Kommunens klimatarbete

Ett klimat i férindring innebir nya planeringsforutsittningar. Det kriver att
kommuner och samhillets aktérer har en beredskap for klimatférandringar och
vidtar atgarder som mildrar eller hindrar risker som dessa medfor. 1
Kristinehamns kommun saknas idag ett samlat arbeta f6r hallbar utveckling och
klimatanpassning. Kommunen behéver anpassa savil infrastruktur som
bebyggelseomriden infér de forandringar som sker idag och framat for att
uppna en hallbar och klimatanpassad samhillsplanering. I Oversiktsplanen
anges inriktningsmalet Hallbar och klimatanpassad samhillsplanering med fem
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tillhérande strategier som kommunen ska arbeta med i det avseendet. For att
skynda pé utvecklingen samt uppfylla de strategiska malen behovs en tydligare
och mer samordnad planering.

Kristinehamns kommun har fitt en forfragan fran Karlstads kommun att,
genom en sa kallat tvillingstadssamverkan, vara Karlstads projektpartner i
programmet Viable Cities. Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram
med inriktning pa klimatneutrala och hallbara stider som pagar mellan 2017—
2030. Programmets syfte ligger i linje med de svenska miljomalen och det
klimatpolitiska ramverket med inga nettoutslipp av vixthusgaser i Sverige
senast ar 2045, samt EU:s malsittning om klimatneutralitet till 2050.
Programkontoret bemannas av Kungliga Tekniska Hogskolan, Lunds
universitet, Research Institute of Sweden, samt Stockholm Environment
Institute.

Tvillingstader bygger pa ett Omsesidigt lairande mellan kommuner och
samverkan syftar till att Karlstad och Kristinehamn tillsammans ska bygga en
formaga att stilla om till klimatneutralitet 2030. Det kan till exempel handla om
gemensamt strategiskt arbete, gemensamma upphandlingar eller konkreta
insatser. Det kan dven bygga vidare pa, och utveckla, redan befintliga
mellankommunala samarbeten (som exempelvis hantering av vatten, avfall,
kommunikationer, energi, bostider, material /logistik, arbetsmarknad,
samhillsplanering). Kristinehamn har tackat ja till forfragan och invintar beslut
fran programmet.

Genom deltagande som en tvillingstad till Karlstad i programmet Viable Cities
kan Kristinehamn genom lirande, mellankommunala samarbeten och med
konkreta insatser inom olika namnder forma och driva mot 6versiktsplanens
strategiska hallbarhetsmal.

Ta fram en strukturbild

Minniskors levnadssatt ar 1 allt hdgre grad regionalt. Dagligen korsas
administrativa grinser av minniskor, tjanster och varor.
Arbetsmarknadsregioner fortsitter att utvidgas och vi talar idag i 6kad
utstrackning om behovet av att utga fran funktionella regioner nir det giller
den rumsliga planeringen. I stillet kan den regionala rumsliga planeringen ske
med ett sd kallar strakperspektiv dir aspekter som exempelvis
arbetsmarknadsregion styr den fysiska avgrinsningen.

Att skapa mervarden for invanare och féretag och for att arbeta f6r en hallbar
utveckling krivs samverkan 6ver kommun- och linsgrinserna. Kristinehamn ér
en del av ett 6st-vastligt strak som kan kopplas till bide Karlstads och Orebros
arbetsmarknadsregioner. I 6versiktsplanen lyfts den regionala rollen fram,
sarskilt inom bostads- och arbetsmarknadsomradet. Idag har aven
totalférsvarets upprustning blivit aktuellt dir det 6st-viastliga straket lyfts, men
ocksa ett nord-sydligt strak som kan kriva andra mellankommunala
samverkansprocesser. En regional planering kan dven verka for att koppla
samman det regionala utvecklingsarbetet med den kommunala fysiska
planeringen.

Kristinehamns kommun anser att det beh6vs ett kontinuerligt arbete med
regional rumslig planering for aktorerna i Varmland och Orebro lin. I vintan
pa att Region Virmland tar ledarrollen genom framtagande av en regional
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strukturbild med strakfokus 6ver linsgrins ser vi som enskild kommun ett
behov av att ta fram en egen regional strukturbild.

Genom att utga fran funktionella aspekter i vart omland saisom bostads- och
arbetsmarknad, pendling/kollektivtrafik, infrastruktur och totalférsvar kan
Kristinehamn skapa en strukturbild som kommunen kan arbeta efter i fortsatt
strategiskt planeringsarbete.
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4 Oversiktsplanens aktualitet i férhallande till kraven i
PBL

Nedan ses punkt 2 3 kap. 23§ PBL: [...] bedoma i vilken utstrickning
planen ir aktuell i forhallande till kraven i 3§, 4§ andra stycket 1 och 2
samt 5§.

PBL (SFS 2010:900) 3 kap. 3-5§§

3§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den
avsedda anvandningen av mark- och vattenomriden f6r hela kommunen.
Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras.

4§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hinsyn
till de allménna intressena 1 2 kap. kan ha en visentlig betydelse f6r sidana
beslut som avses 1 2§ andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB ska f6ljas, och
3. férhéllanden av visentlig betydelse 1 6vrigt bor beaktas.

5§ Av 6versiktsplanen ska daven foljande framga
1. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider,
2. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom
kommunen,
3. sadana omriden fo6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses
17 kap. 18 ef forsta stycket miljobalken,
4. kommunens syn pa risken for skador pa den bygeda miljon som kan
folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra,
5. om Oversiktsplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket sitt
den gor det och skilen f6r avvikelsen, och
0. sidana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner
eller dr av regional betydelse.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas 1
planen.
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4.1 Kommunens samlade bedémning

Kristinehamns kommuns 6versiktsplan redovisar grunddragen i mark-
och vattenanvindningen for hela kommunen. Grunddragen framgar 1

en karta. Planen redovisar hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras.

I 6versiktsplanen framgar det hur kommunen anser att riksintressen ska
tilloodoses samt hur miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Nya forutsittningar
sedan antagande 2021, exempelvis nya beslut om riksintressen och nya
planeringsunderlag (férvaltningscykler) om MKN vatten, hanteras 1
kommunens kontinuerliga planering samt i nistkommande revidering
av Oversiktsplanen.

I Kristinehamns kommuns 6versiktsplan framgar kommunens syn
gillande 3 kap. 5§ PBL punkt 1, 2, 3, och 4. Punkt 5 beror inte
kommunen dd Virmland inte har nagon regionplan.

Gillande punkt 1 rider nya férutsittningar da uppdrag finns pa
framtagande av ny bostadsforsorjningsplan, en plan som tas fram inom
ramen f6r den kontinuerliga 6versiktsplaneringen.

I nuldget sker en stor utveckling bade vad giller titortens expansion till
foljd av A9 etableringen och tillvixten runt Varnumsviken. Kommunen
mirker dven av ett Okat tryck pa omvandling och utvidgning av
fritidshusomraden vilket paverkar den 6versiktliga planeringen. Dock
anser Kristinehamns kommun att 6versiktsplanen bedéms uppfylla
kraven som anges i 3 kap 3§, 4§ andra stycket 1 och 2 samt 5§ PBL och
fortsatt fungera som aktuellt beslutsunderlag. Nya forutsittningar tas
om hand i nastkommande revidering, samt i fortsatt 6versiktsplanering
utifrin kommunens kontinuerliga planeringsarbete.

Den sammanfattande bedémningen ar att 6versiktsplanen ér aktuell och
kan utgora grund f6r kommunens langsiktiga planering. En ny
oversiktsplan behover inte tas fram i dagslget.
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