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ORDLISTA

Allmin VA-anliggning - VA-anliggning som kommunen har rittsligt bestimmande 6ver och
som har anordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen om allminna
vattentjanster (LAV).

Avloppsvatten -Vatten som avleds i rérledning: spillvatten, processvatten, kylvatten, drinvatten,
dagvatten och inlidckage.

ARV - Avloppsreningsverk.

Briaddvatten - Avloppsvatten som vid enstaka tillfdllen, som t ex vid 6verbelastning, avleds
(briddas) for att avlasta magasin, reningsverk eller ledning

Dagvatten - Ytliot avrinnande regnvatten och smaltvatten.
gv g g

Drineringsvatten Grundvatten och nedtringande vatten fran regn och snésmailtning som avleds
1 drineringsledning, drineringsskikt eller dike.

Enskild VA-anldggning - VA-anliggning, eller annan anordning (om belastningen ir ligre dn
25 personekvivalenter kallas det f6r sma avlopp) for vattenférsorjning eller avlopp, som inte dr
eller ingar i en allmin VA-anlidggning.

Fornyelsetakt - Andel av total ledningslingd som férnyas under ett ar

Gemensamhetsanliggning - Enskild VA-anliggning (se ovan) som inrittats for tva eller flera
fastigheter gemensamt.

Huvudman - den som dger en allmin VA-anlidggning.

Verksamhetsomrade - Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har
ordnats eller ska ordnas genom en allmidn VA-anligening.

Nodvatten ir leverans av vatten for dryck, matlagning och personlig hygien utan att nyttja det
ordinarie ledningsnitet t.ex. med tankar eller tankbilar. Nodvattenforsorjning motsvarar bara en
liten del av den ordinarie dricksvattenférsérjningen.

Reservvatten -Dricksvatten som distribueras via det ordinarie ledningsnitet men fran annan
produktionsanliggning 4n den ordinarie. Reservvattenforsorjning motsvarar hela eller delar av
ordinarie dricksvattenforsorjning.

Spillvatten — Fororenat vatten fran hushéll (toalett, bad/dusch, disk och tvitt) och andra
verksamheter (industrier, biltvittar och dylikt)

Skyddsniva - Beroende pa hur kinslig en bick, sjo, kustvik eller grundvattenférekomst ar stiller
kommunen olika krav pa hur avloppsvatten ska renas 1 sma avloppsanliggningar innan det slipps
ut. Havs-och vattenmyndigheten tillhandahaller ett nationellt kartverktyg at kommunerna som
stod 1 denna bedémning. Normal skyddsniva och hég skyddsniva édr standardbeteckningar f6r hur
hoga reningskrav som stills.



Miljokvalitetsnormer (MKN) - Ett styrinstrument inom vattenférvaltningen. Normerna
uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt.

VA-f6rsérjning - Begreppet omfattar dricksvattenforsorjning, spillvattenbortledning och rening
samt dagvattenhantering.

Vattentjanstplan - Plan som beskriver den langsiktiga VA-planeringen och kan anpassas efter de
specifika behov som finns i kommunen. Den ska ocksa innehalla en sirskild beskrivning av hur
kommunens VA-anliggningar hanterar skyfall.



l. Inledning

.1 Bakgrund

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och en fungerande hantering av vart avloppsvatten en
nodvandighet for att bevara vira sjoar och vattendrag. Vatten och avloppsverksamheten (VA) ar
en viktig infrastruktur och service for vara invanare, verksamheter och féretag. Att VA-
torsorjningen dr 16st dr nddvindigt £6r en god samhillsutveckling och dr av mycket stor betydelse
tor den enskilda manniskans vardag. For att sakra ett langsiktigt och framtida hallbart samhille
behover kommunen arbeta strategiskt med VA-fragor.

VA-planering i Kristinehamns kommun ska ge en heltickande och langsiktig planering f6r hela
kommunens VA-férsorjning, dvs. bade inom och utanfor nuvarande VA-verksamhetsomraden.
VA-planeringen ska ge forutsittningar for all kommunal verksamhet inom sakomradet, det vill
sdga huvudmannaskap for allméint VA sivil som myndighetsutévning och kommunal planering.
Vattentjanstplanen ska vara ett styrmedel med syfte att genomféra atgirder inom VA-f6rsorjning
pa ett hallbart och effektivt sitt.

Kommunfullmiktige har det 6vergripande ansvaret f6r VA-f6rsorjning inom en kommun, dir tas
beslut om den kommunala VA-taxan samt omfattning och avgrinsning av kommunens
verksamhetsomrade. I Kristinehamns kommun delas det totala ansvaret f6r VA mellan
kommunstyrelsen, tekniska nimnden och miljé- och byggnadsnimnden. Kommunstyrelsen
svarar f6r den 6vergripande bebyggelseplaneringen samt beslut om taxa och verksamhetsomrade.
Tekniska nimnden dr VA-huvudman f6r den allméidnna VA-forsorjningen och ansvarar for drift
och utbyggnad av densamma. Milj6- och byggnadsnimnden ansvarar for tillstaind och tillsyn
enligt miljébalken samt bygglov. Milj6- och byggnadsnimnden fattar beslut om tillstind och
torsiktighetsmatt f6r nya avloppsanliaggningar samt utévar tillsyn pa sma avloppsanliggningar.
Milj6- och byggnadsnamnden ansvarar dven for 16pande tillsyn enligt livsmedelslagen pa
kommersiella och offentliga vattentikter och vattentikter som tillhandahaller minst 10 kubik
dricksvatten per dygn eller f6rsérjer minst 50 personer med dricksvatten. Kommunens VA-
planering ska i limplig omfattning samordnas med kommunens olika
forvaltningar/styrelser/nimnder utifrin dess olika ansvarsomriden och utgora ett undetlag till
den kommunomfattande Gversiktsplanen for att ge forutsittningar bade fo6r kommunens
bebyggelseplanering och f6r hantering av mark- och vattenomraden.

Detta dokument dr en VA-policy f6r Kristinehamns kommun. I VA-policyn anges vigledande
principer for det 6vergripande VA-arbetet i syfte att visa hur kommunen avser sikerstilla en
langsiktigt hallbar vatten- och avloppsforsorining (VA-forsorjning) utifran de lokala
forutsittningarna. VA-policyn ger stort utrymme 4t fragestillningar som i nuldget innebir sdrskilt
stora utmaningar. VA-policyn har tagits fram med utgangspunkt i den tidigare utformade VA-
oversikten och genom férvaltningsévergripande arbete.

Utgangspunkten i VA-policyn ér dven de lagkrav som giller inom VA-forsorjningen, exempelvis
miljobalken, lagen om allminna vattentjinster, plan- och bygglagen och olika férordningar och
foreskrifter (t.ex. for dricksvatten). Det finns dven olika nationella och regionala miljomal som
ska beaktas liksom lokala maél och visioner. Se VA-6versiktens kapitel Omwarldsfaktorer och befintliga
planer £61 vidare beskrivning.

Vid tillimpning av denna policy ska hinsyn tas till vad som ir tekniskt méjligt och ekonomiskt
rimligt, i synnerhet dir ordet ”bor” anvinds.



VA-policyn bor faststillas av kommunfullmaktige da den ér av principiell karaktir och av storre
vikt samt av stort allmént intresse. Aktualitetsforklaring eller revidering av VA-policyn bor ske
vart fjirde ar.

I ndsta steg av planeringen, vattentjanstplanen, ska framtagna stillningstaganden omsittas 1
atgirder inom och utanfor verksamhetsomradet for vatten och avlopp.

1.2 Lasanvisning VA-planering
Begreppen VA-policy, VA-plan och VA-strategi har anvints genom aren i lite olika betydelser, och
dven idag kan de ha olika betydelse i olika kommuner. I vattenmyndigheternas atgirdsprogram
enligt ramdirektivet for vatten anges att “kommunerna behdver utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner i samverkan med linsstyrelserna”. Det har dock inte funnits ndgon vedertagen
definition av dessa begrepp, vare sig i lagstiftning eller i nagon branschstandard.

I Rapport 2009:07 fran Linsstyrelsen i Stockholms lin, Kommunal VA-planering - Manual med
tips och checklistor, maj 2009, anvinds begreppen VA-policy och VA-plan i en vil definierad
betydelse. Manualen var tinkt som ett stéd och en vigledning f6r kommuner som siag behovet av
en 6vergripande planering av vatten- och avloppsférsorjningen. Havs- och vattenmyndigheten
valde 2014 att ta fram en vigledning f6r kommunal VA-planering som bygger pa den manual som
Linsstyrelsen i1 Stockholms lin tog fram. I vart arbete har vi hitintills valt att utga ifrain Havs- och
vattenmyndighetens vigledning f6r kommunal VA-planering (2014). Det skedde dock férindringar
i lagen om allminna vattentjanster (LAV) frain och med den 1 januari 2023. Bland annat innebir
det att kommunerna ska ha en aktuell vattentjanstplan. Svenskt vatten slippte i december 2022 en
vigledning som utgar frain Havs- och vattenmyndighetens vigledning frain 2014 och har
kompletterat vigledningen med de faktorer som omnidmns i forarbeten och beslut. Kristinehamns
kommun kommer i det fortsatta arbetet med vattentjanstplanen att f6lja den nya vigledningen.

VA-planering i Kristinehamns kommun bestar av olika delar och genomférs stegvis, se figur
nedan

Vattentjanst-
J Genomfoérande

plan

VA-éversikten, ir ett sammanstillt faktaunderlag f6r VA-situationen i kommunen. VA-
oversikten syftar till att ge en Gversiktlig analys av de befintliga forutsittningarna och
problemstillningarna som finns fér VA-férsorjning i Kristinehamns kommun.

VA-policyn, detta dokument, dr de politiska stillningstaganden som styr Kristinehamns
kommun mot en héllbar VA-f6rs6rjning. VA-policyn innehaller vigledande principer f6r VA-
planering och syftar till att utgora ett stod for forvaltningarnas hantering av VA-fragor.
Vattentjinstplanen ir den handlingsplan som blir resultatet nir VA-policyn tillimpas pa VA-
6versikten och blir i praktiken en prioriteringslista f6r hur VA-férsérjningen ska utvecklas.



2. Principer

VA-policyn, detta dokument, ir de principiella politiska stillningstaganden som styr
Kristinehamns kommun mot en hdllbar VA-férsorjning. VA-policyn innehaller
vdgledande principer for VA-planering och syftar till att utgora ett stéd for
forvaltningarnas hantering av VA-friagor.

De politiska stallningstagandena presenteras gruppvis via vagledande principer kring kommunens
hantering av VA-forsérjning. VA-policyns vigledande principer ska ligga till grund f6r framtida
beslut inom VA-forsorjningen i Kristinehamns kommun och ska dirfér omsattas till atgirder 1
nista skede. De vigledande principerna som anges i VA-policyn ror olika delar av den VA-
forsorjning som sker i kommunen. De vigledande principerna har ingen inboérdes
prioriteringsordning. Principer dr skrivna i bla (fet) kursiv text fOr att synas tydligt. Direkt efter
varje princip anges varfér kommunen har principen och vad det ger f6r konsekvenser. Det finns
dven anmirkningar under principer dir extra forklaring anses nédvindig. Férhoppningen ar att
genom att beskriva bakgrunden och konsekvenserna skapa en 6kad forstaelse f6r kommunens
hantering av VA-fragor.

2.1 Overgripande principer
Kristinehamns kommun ska ha en siker, klimatanpassad och hallbar VA-f6rs6rjning som bidrar
till bebyggelseutvecklingen 1 kommunen. VA-hanteringen ska utformas och skotas sé att
minniskors halsa tryggas och att paverkan pa miljon minimeras.

2.1.1 Kommunen ska samverka med andra kommuner. Samverkan ska leda till hallbara
och kostnadseffektiva VA-Iosningar samt samstimmiga bedémningar av regelverket.
Varfor: Gemensamma grinséverskridande 16sningar kan vara det bésta sittet att 16sa stora VA-
investeringar. Samstimmiga bedémningar av regelverket underlittar forstaelsen och acceptansen
hos invanare niara kommungrinser.

Konsekvens: Kommunen behover hilla en aktiv dialog med grannkommuner kring va-
torsorjning. Genomfora eventuella gemensamma utbyggnader av allmint VA. Verka for att det
ska finnas en samsyn kring regler och krav for enskilda anliggningar.

2.1.2 Kommunen ska planera och bygga ut den allminna VA-anliggningen for att kunna
hantera lingsiktiga klimatforindringar.

Varfor: For att kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt lag att ordna VA 1 ett stérre
sammanhang dir det beh6vs med hinsyn till skyddet av minniskors hilsa eller miljon maste
langsiktiga klimatforindringars paverkan pa den allminna VA-anliggningen utvirderas.

Konsekvens: Utbyggnad av den allmdnna VA-anlidggningen behover féregis av planering som
grundar sig pa utredning av langsiktiga klimatférindringars paverkan i allmédnhet och framtida
skyfalls paverkan i synnerhet. Skyfall och andra lingsiktiga klimatférindringar ar en
kommungemensam problematik varfor utredningen behdver spegla detta i allt fran planering till
genomforande. Enligt regler i vattentjinstlagen ska en skyfallsplan finnas f6r VA-huvudmannens
anlidggningar, dir skydd for anldggningarna ska upprittas for att minska paverkan pa VA-
anlidggningen vid skyfall.

2.1.3 Kommunen bor folja branschorganisationen Svenskt Vattens rekommendationer
géllande VA-taxa.

Varfor: Svenskt Vattens publikation ses som ett bra stéd till kommunen sa att de foreskrifter for
VA-taxa som tas fram pa ett tydligt satt uppfyller vattentjinstlagens krav.



Konsekvens: Kommunens taxeforeskrifter blir enklare att forsta, tillimpa och kommunicera.

2.1.4 Kommunens VA-verksambhet ska striva efter att hdlla jimn taxeutveckling genom
lingsiktig VA-planering och pdverkan pa ekonomin. En éversyn av taxenivdn ska ske
varje dr.

Varfor: En jimn taxeutveckling skapar bittre férutsittningar for att klara kommande behov 1
VA-anlidggningarna. Det ger dven en tydlighet gentemot VA-kollektivet.

Konsekvens: Kommunen kan pa ett mer andamalsenligt sitt styra sin utvecklingstakt och far en
bittre 6verblick Gver sin lingsiktiga ekonomiska planering. VA-huvudmannen ges de ekonomiska
forutsittningar for investeringar som behdévs samtidigt som vattentjanstlagens krav om
ekonomisk redovisning och skilig och rittvis férdelning av kostnaderna uppritthalls.

2.1.5 Inriktningen dr att kostnadstickningen via anliggningsavgifter bor vara
heltickande vid anslutning av nya fastigheter till den allminna VA anliggningen.
Varfor: Detta forhallningssitt har ett tydligt landsbygdsperspektiv eftersom det innebar att de
utanfér kommunalt verksamhetsomrade inte ska behova bidra till en service som endast ges till
dem inom kommunalt verksamhetsomrade. Anliggning av VA-ledningar med tillhérande
anordningar dr kostsamt och kommunens kostnadstickning vid VA-utbyggnaden ir avgérande
tor saval ordning som takt av VA-utbyggnaden. Den andel av kostnaderna f6r VA-utbyggnad
som finansieras via anldggningsavgifter brukar benamnas “tickningsgrad”. Enligt 32§ LAV ska
den genomsnittliga tickningsgraden for anliggningsavgifterna i en VA-anliggning inte Gverstiga
100%. Det finns ingenting som hindrar en kommun att besluta om en ligre tickningsgrad, men
da maste kommunen ticka den resterande kostnaden genom hogre brukningsavgifter for hela
VA-kollektivet. Mojligheten finns att anvinda sartaxa dir kostnaderna for att anligga VA
avsevirt skiljer sig fran den genomsnittliga kostnaden.

Konsekvens: Fordelen med en hégre tickningsgrad ar dels att kostnaderna for VA-
verksamheten blir mer férutsiagbara over tid, dels att de som 4r med och betalat avgifter 1
kollektivet idag inte behéver vara med och finansiera tillkommande fastigheters utbyggnad. En
6kad utbyggnad innebdr inte pd samma sitt att brukningsavgifterna maste hojas. En annan viktig
faktor for kommunen ar att trycket pa utbyggnad av kommunalt VA 6kar 1 kommunen, savil
inom titorten Kristinehamn som inom utredningsomraden i fritidshusbebyggelsen.

2.1.6 Inriktningen dr att kostnadstickningen via brukningsavgifter bor vara heltickande
vid dtgdrder (drift, underhdll och investeringar) 1 befintlig anliggning.

Varfor: Alla kostnader som kommer av atgarder i befintlig anliaggning bor tickas sa inte
kommuninvanare med enskild VA-f6rsorjning utanfér det kommunala verksamhetsomradet ska
bekosta en service som endast ges till dem inom det kommunala verksamhetsomradet. Detta
forhallningssatt har ett tydligt landsbygdsperspektiv eftersom det innebir att de utanfér
kommunalt verksamhetsomrade inte ska behéva betala sin egen anliaggning samt bidra till en
service som endast ges till dem inom kommunalt verksamhetsomrade.

Konsekvens: VA- kollektivet, med sina abonnenter, klarar kostnader utan att tillféra medel via
skattekollektivet.

2.2 Principer inom allmant VA
Allmint VA ir det som ofta kallas kommunalt VA. Kommunen ordnar och driver VA-
anligeningar for tillgodose behov enligt bestimmelser i vattentjanstlagen. I Kristinehamn ska
toljande principer vara styrande inom allmin VA-f6rsorjning;



2.2.1 For en ekonomiskt hallbar utveckling ska kommunens VA-anliggning fornyas sd att
dess virde bibehalls.

Varfor: For att pd ett ansvarsfullt satt férnyelseplanera och sikra dimensioner dir det finns
mojlighet att himta kapacitet vid framtida exploateringar.

Konsekvens: Fornyelseplanering av vatten- och avloppsnitet skall ske utifran ett helhetstink dar
prioriteringsordning och antal meter ledningar som bor bytas per ar baseras pa en risk- och
konsekvensanalys, dir hiansyn speciellt tas till konsekvenserna vid ett rorbrott, material, dlder och
skick pa ledningarna. Vid dimensionering ta hansyn till framtida exploateringar.

2.2.2 Den allminna VA-anliggningens kapacitet ska sikerstillas for nuvarande behov
och framtida kapacitet

Varfor: Kommunens 6versiktsplan har en tydlig inriktning dér prioriteringen fo6r fortitning och
detaljplanering pekar pa att Kristinehamn ska vixa inat med en 6nskad fortitning av stadskirna,
med nagra undantag sa som 6stra Valosundet som ar planerat att vixa med mer bostider och
ytor for verksamhetsmark i Stensta och Kroksvik. I 6versiktsplanen pekas det ut dven ut fyra
utredningsomraden i fritidshusbebyggelsen dir det kan finnas potential f6r utveckling.

Konsekvens: Begrinsningar i nuvarande kapacitet bor utredas for att klara den utbyggnad och
fortitning som kommunen planerar. Detta kommer att stilla krav pa 6kad kapacitet i
dricksvattenférsorjningen och att det skapas utrtymme f6r hanteringen av avloppsvatten genom
minskat inldckage och utbyggnad av Fiskartorpets avloppsreningsverk. Kommunen behover
darfor ocksa planera for utbyggnad av vatten- och avloppsledningar f6r dessa omraden. Viktigt
att ta 1 beaktande vid planerandet av resurser och paverkan pa befintlig drift kommer att vara
huruvida huvudledningar och befintliga vattenverk paverkas. Nya dagvattenlésningar behover
ocksa planeras. Detta kriver god samordning mellan olika avdelningar och projekt.

2.3 Dricksvatten
Dricksvatten av god kvalitet dr avgérande for manniskors hilsa. I Kristinehamns kommun far 82
% av invanarna sitt dricksvatten fran allminna (kommunala) anlaggningar. De 6vriga har enskild
vattenforsorjning.

2.3.1 Kommunen bor skydda grundvattenférekomster som Zr potentiella
dricksvattenresurser for allmin vattenforsorjning genom att uppritta
vattenskyddsomraden.

Varfor: Kommunen kan i framtiden, i takt med befolkningsutvecklingen och klimatpaverkan, ha
behov av fler dricksvattenresurser. Ett sitt att trygga framtidens vatten 4r att inritta
skyddsomraden for viktiga vattenresurser. Platserna bor bestimmas med avvigning mot Gvriga
intressen och bor arbetas in i framtida arbeten med 6versiktsplanen.

Konsekvens: Stillningstagandet gor det viktigt f6r kommunen att arbeta med grundvattenskydd.
En reservvattenutredning behover tas fram som en del i VA-planeringen. Det bor beskrivas var
det gar att gora stora uttag av yt- och grundvatten av bra kvalitet. Grusasar och andra geologiska
formationer av betydelse som kan fungera for konstgjord infiltration av ytvatten bor ocksa finnas
med i utredningen.

2.3.2 Bergsjons vattentikt med tillhérande grundvattenmagasin vid Sandkdpings
vattenverk ska dven fortsatt vara kommunens huvudvattentikt.



Varfor: Behovet av rent dricksvatten ér livsavgorande och kan inte kompromissas. For tillfallet
finns det ingen for syftet lamplig alternativ huvudvattentikt som gar att motivera ur ekonomiskt
eller reningsperspektiv.

Konsekvens: Kommunen har fortsatt en trygg dricksvattenforsorjning i normallige.

2.3.3 Nédvattenplan ska finnas for hela kommunen och vara kind av alla berérda
Varfor: Om ordinarie dricksvattenforsorjning av nagon anledning inte kan anvindas, behovs
nodvatten. Att vara vil forberedd pa storningar 1 dricksvattenférsorjningen ar mycket viktigt.

Konsekvens: Stillningstagandet gor det viktigt f6r kommunen att arbeta med en nédvattenplan
som beskriver hur dricksvattenforsérjningen ska ga till vid en nédsituation.

2.3.4 Kommunen bor arbeta for att hitta en Iimplig reservvattentikt.

Varfor: Om ordinarie dricksvattenforsorjning av nagon anledning inte kan anvindas, behovs
reservvatten. Va-huvudmannens leveransskyldighet ger indirekta krav pa tillgang till reservvatten.
Idag saknas en reservvattentikt om nagot skulle hinda med vattentikten eller
vattenverksomradet. Reservvattenforsorjning ska motsvara hela eller delar av den ordinarie
allminna dricksvattenforsorjningen. Det behovs strategiska beslut kring detta.

Konsekvens: Stillningstagandet gor det viktigt f6r kommunen/VA-huvudmannen att arbeta f6r
en reservvattentakt.

Anmairkning: Det ir skillnad pd nédvatten och reservvatten, se ordlistan lingst upp.
Noédvattenforsorjning motsvarar bara en liten del av den ordinarie dricksvattenforsorjningen.
Reservvattenforsorjning motsvarar hela eller delar av ordinarie dricksvattenférsérjning.

2.4 Spillvatten/Avloppsvatten
Avloppsvatten idr ett samlingsnamn for vatten som pa nagot sitt ar paverkat av samhallet.
Spillvatten dr den typ av avloppsvatten som idr férorenat av bad, disk, tvitt och toalett. 1
Kristinehamns kommun far 82 % av invanarna sitt avloppsvatten omhindertaget i allmdnna
(kommunala) anlaggningar. De 6vriga har enskild avloppsanliggning.

2.4.1 Mingden tillskottsvatten till avloppsreningsverken ska minskas.

Varfor: Spillvattenledningsnatet tillfors 1 olika grad sa kallat tillskottsvatten, vatten som inte hor
hemma i spillvattennitet. Tillskottsvattnet kommer fran regn, grundvatten, drineringsvatten,
ytvatten och snosmaltning. Tillskottsvatten medfor stora kostnader i form av underhall,
olagenheter i privata fastigheter, 6kade reningsbehov, men ocksa avseende miljobelastning i form
av bristande resurshushallning med kemikalier och energi.

Konsekvens: Arbeta strategiskt med att fa bort tillskottsvatten i spillvattenledningar med en
langsiktig planering utifran prioriterade omraden.

2.4.2 Briddningar frin spillvattenledningar, pumpstationer och avloppsreningsverk ska
minskas.

Varfor: Braddvatten ir spillvatten som dr utspatt med annat vatten, exempelvis regnvatten eller
vatten som har lickt in 1 avloppsledningarna och sedan slipps ut i en recipient orenat. Briddning
sker nir ledningsnitet inte har tillricklig kapacitet att leda bort allt vatten och kan innebira risk
for smittspridning i badvatten och dricksvattentikter.



Konsekvens: Fortsatt arbete med att minska tillskottsvatten till spillvattenledningsnatet. VA-
huvudmannen behover inféra mitning pa de punkter i systemet som braddar.

2.4.3 Utforma riktlinjer och ansvar for fett- och oljeavskiljare.

Varfor: Fett i ledningsnitet ér ett stort problem i vissa omraden. Det ér viktigt att verksamheter
som tillreder mat har en fettavskiljare installerad. Biltvattar har historiskt varit kopplat bade pa
dagvatten och spillvattnet. Det finns ingen méjlighet f6r VA-huvudmannen att inféra regler om
fettavskiljare, da den tillhor fastighetens VA-installation, utan VA-huvudmannen kan bara
kontrollera vad som slipps ut i férbindelsepunkten och stilla krav pa det spillvattnet som slipps
ut. For att en fastighetsigare inte ska slappa ut for mycket fett beh6vs en fettavskiljare och det ar
da fastighetsigarens ansvar att se till att inte stora mangder fett passerar forbindelsepunkten.

Konsekvens: Det behovs riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas tillsammans med miljé och halsa
och tekniska forvaltningen da det saknas rutiner och struktur for detta idag.

2.5 Dagvatten
Dagvatten dr ocksa ett avloppsvatten. Dagvatten ér regn- och smaltvatten. Drineringsvatten ér vatten som
leds bort fran marken, till exempel under byggnader.

2.5.1 Hillbar dagvattenhantering ska efterstrivas.
Varfor: For att utveckling i den fysiska miljon ska bidra till att bide minska mangden dagvatten
och minska mingden niringsimnen och miljogifter som tillférs vara vattendrag och sjoar.

Konsekvens: Det innebir att man inom samlad bebyggelse forséker efterlikna naturens sitt att ta
hand om dagvattnet genom avdunstning, f6rdrojning eller infiltration i mark. Detta innebir att
dagvatten bor infiltreras och férdréjas sa nira kéllan som moijligt. Det ar dirfor viktigt att
dagvattenhanteringen utreds ordentligt i detaljplanearbetet och att det skapas plats f6r det
dagvatten VA-huvudmannen ir skyldig att ta hand om enligt vattentjinstlagen. Aven
skyfallsplanering f6r VA-huvudmannens anlaggningar kan paverka detaljplanearbetet.

2.5.2 Vid atgirder for industriomrdden samt i/intill transportgata och bilgata
(vdgfunktioner enligt kommunens trafikplan, 2017) ska det bebyggas s4 att dagvattnet
renas for att reducera fororeningar. P4 ling sikt efterstrivas liknande rening av
dagvattnet vid dtgérder i/intill lokalgator.

Varfor: Dagvattnets innehall av féroreningar varierar fran plats till plats och beroende pa arstid.
Generellt sett dr fororeningsinnehillet storst fran trafikleder och industriomraden och minst fran
villabebyggelse. Fororeningar i dagvatten blir alltmer uppmarksammade av lagstiftningen.

Konsekvens: Kommunen bor arbeta med dagvattenhantering for att f6rdr6ja och reducera
fororeningsinnehall. Detta forutsitter att dagvattenanliaggningarna byggs pa ett sidant sitt att
fororeningar kan brytas ner eller omhindertas lokalt. Det édr da viktigt att det ges plats f6r denna
hantering i kommande detaljplaner.

2.5.3 Dagvatten ska hanteras sd att allvarliga éversvimningar och skador pa byggnader
och anliggningar kan undvikas.

Varfor: Att skydda samhillet mot allvarliga konsekvenser och 6versvimningar till £6ljd av skyfall,
stigande vattennivaer i sjdar och vattendrag dr en fraga f6r hela samhillsplaneringen och inte en
fraga specifikt f6r Tekniska forvaltningen. Planeringsavdelningen har haft ett uppdrag att ta fram



en oversvamningsplan i samband med detta arbete har skyfallskarteringar f6r samtliga titorter
tagits fram.

Konsekvens: Efter att skyfallsriskerna analyserats tillsammans med Ovriga risker i samhillet kan
en fortsatt modellering visa hur olika dtgirdsalternativ paverkar en 6versvimningshindelse och fa
ett mer 6versvamningstaligt samhille. I kommande arbete med vattentjanstplanen ska kommunen
bedoma vilka atgirder som behover vidtas for att de allmidnna va-anlidggningarna ska fungera vid
en Okad belastning pa grund av skyfall.

2.5.4 Vid lokalisering av ny bebyggelse ska hinsyn tas till risken for 6versvimning och till
behovet av utrtymme for férdréjning och rening av dagvatten.

Varfor: Utmaningar i form av ett fordndrat klimat med 6kad nederbérd tillsammans med att vi
har som mal att fortita staden stiller 6kade krav pa hur dagvattnet ska hanteras. Att 6ka
maxkapaciteten i befintligt ledningsnit for att klara av framtidens flodestoppar ar inte alltid
tekniskt moijligt eller ekonomiskt forsvarbart. En hallbar dagvattenhantering kinnetecknas av en
”trég” avrinning, infiltration sa langt som mojligt, stor flddeskapacitet for extremsituationer via
Oppna dagvattenlosningar samt en hojdsattning som skyddar bebyggelsen fran 6versvimningar.

Konsekvens: Oversvimningsriskerna analyseras pa férhand vilket innebir att atgirder kan vidtas
1 sd hog utstrickning som maoijligt. Det dr da viktigt att det ges plats f6r denna hantering i
kommande detaljplaner.

2.5.5 Dagvattnet bor utnyttjas for att skapa vackra vattenmiljoer dir det finns mdjlighet
utifrdn platstillging och ekonomdi.

Varfor: Oppna dagvattensystem kan avleda mycket stérre floden dn rorsystem. I Kristinehamn
finns idag endast ett fatal 6ppna dagvattenanliggningar.

Konsekvens: Det kan vara bade ekonomiskt savil som estetiskt intressant med 6ppna
dagvattenlosningar. Kommunen bor 6verviga att, 1 de omraden som idag helt saknar
dagvattenledningar, anligea sadana dagvattenlésningar.

2.5.6 Kommunen ska aktivt arbeta med att koppla bort dag- och drineringsvattnet frin
allmdn spillvattenledning

Varfor: Det idr viktigt att arbeta med réttkoppling av dagvatten for att komma tillritta med
briddningar pa ledningsnitet och mingden tillskottsvatten till reningsverket.

Konsekvens: Efter en riktad insats frin VA-avdelningens sida ar nistan alla kommunala
fastigheter rattkopplade, endast enstaka byggnader finns kvar i omraden med problem att 16sa
dagvattenfrigan utan att gora storre insatser i ledningsnitet.

2.5.7 Ansvarsfrdgan for dagvattenhanteringen 1 kommunen ska vara tydlig. Samarbetet
over forvaltningsgrinser ska vara vil utvecklat.

Varfor: Nyckeln till en skyfallstalig stad dr att skapa ytor dir en dversvimning kan ske utan
allvarliga konsekvenser och med en héjdsittning som leder vattnet ritt.

Konsekvens: For att astadkomma effektiva l6sningar maste arbetet ske 1 nara samverkan
mellan forvaltningarna f6r samhallsplanering, bygglov, park, gata, miljé och VA.

2.5.8 Dimensionering av dagvattenanliggningar och dagvattenledningar ska ske utifrin
tydliga, genomarbetade, riktlinjer och ska dirfor folja Svenskt vattens
rekommendationer.



Varfor: Dagvattensystemet ar generellt underdimensionerat mot dagens krav. De flesta
ledningsstriaken ar dimensionerade for 2-drsregn efter de principer som radde for 40 ar sedan.

Konsekvens: Planering for ett dagvattensystem som blir mer anpassat f6r dagens behov och
framtidens utmaningar.

2.6 Principer for enskilt VA
Utanfor kommunalt VA ordnas och drtivs vatten-/avloppsanliggning i egen/privat regi. I
Kristinehamn ska féljande principer vara styrande utanfor allmin vatten- och avloppsforsorjning;

2.6.1 Tillsynsarbete, forutom att sikerstilla att lagar och myndighetskrav uppnas,
planeras och genomfors i syfte att bidra till kommunal VA-planering.

Varfér: Sma avloppsanliggningar med bristfillig rening pa grund av alder eller utférande kan vara
en risk for manniskors hilsa om bakterier nar yt- och grundvattnet. De avlopp som har dalig
reningsformaga riskerar ocksa att férorena ytvatten samt 1 viss man bidra till 6vergddning genom
tillskott av naringsamnen sasom kvive och fosfor.

Konsekvens: Tillsyn av enskilda avlopp ska prioriteras till de omraden med storst behov som
inte avses byggas ut med allmant VA eller som avses byggas ut men dir vintetiden f6r utbyggnad
ar mer an 12 ar.

2.6.2 Storre enskilda vattentikter bor ha aktuella vattenskyddsomrdden och
skyddsforeskrifter

Varfor: Ett sitt att trygga framtidens vatten ér att inratta skyddsomraden for viktiga
vattenresurser.

Konsekvens: Kommunen maste genom sitt tillsynsarbete bista vigledning for de storre
dricksvattentikter som kommunen anser bor ha skyddsforeskrifter.

Anmirkning: Med storre enskilda vattentikter syftas till de regler som finns i livsmedelverkets
foreskrifter om dricksvatten (LIVSES 2022:12).

2.7 Behovsbedomning av kommunalt VA
Kommunen har ett planeringsansvar dven utanfor verksamhetsomradet. VA-planeringen ger
mojlighet till en samlad bedémning av var, nir och i vilken ordning den allminna VA-
anlidggningen behover byggas ut och var andra l6sningar dr mer limpliga.

2.7.1 Vid prioritering av omrdden for utbyggnad av den kommunala VA-anliggningen
behéver bide behov och mdjligheter vigas samman sd att en samlad bedémning av
omrdden kan erhillas.

Varfor: Behovsbedomningen ger méjlighet att planera for en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i
omriden som idag inte berdrs av de allmidnna vattentjansterna. Inte minst VA-foérsorjningen 1 sa
kallade omvandlingsomraden stiller hga krav pa planering. Utbyggnadsbehovet dr stort och
planering f6r VA-utbyggnad blir en viktig del av vattentjanstplanen.

Konsekvens: Behovsbedomningen sker i flera steg. I steg ett genomfors ett urval av potentiella
§6 omraden 7st6rre sammanhang” tillsammans med fOrutsittningar pa platsen utifran hilsa och
milj6. Bedomningar om vilka omraden som foreslas erhélla allmidn VA f6rsorjning sker utifran
foéljande utgangspunkter;

e Urval av potentiella {6 omriden utifrin:



- GIS-analys i syfte att identifiera de omraden i Kristinehamns kommun bedéms utgora
bebyggelse 1 ett storre sammanhang. (100 meter mellan husen och 30 hus i grupp).
Sdrskilt utsatta omraden kan ha ett behov ur miljé och hilsosynpunkt dven vid
mindre grupperingar av hus ex. férekomst av flodparlmussla eller nirhet till
kommunal dricksvattentikt. Aven ndrbetsprincipen ska bedémas i detta skede dvs om
enstaka fastigheter i narheten av ett framtida verksamhetsomrade anses planmassigt
och 1 Ovrigt ha ett sa nidra samband med bebyggelsen inom tillkommande
verksamhetsomrade att fastigheternas VA-fragor ska 16sas 1 det storre sammanhanget
med denna bebyggelse.

¢ Bedomning om behoven ur hilso- och miljésynpunkt kommer att férbattra VA-
situationen i omradet

- Porutsittningar for dricksvattenforsorjning (dricksvattenkvalitet,
grundvattenforutsittningar, ravatten, badplatser och markens forutsittningar)

- Kinslighet recipient och naturmilj6é (VISS & hotade arter)

- En bedomning om omradet kan férsérjas med enskilda anliggningar som kan godtas med
hinsyn till manniskors hilsa och miljon ska goras.

I det andra steget sker en prioriteringsordning f6r utbygenad, hir tillkommer ett antal
mojlighetsaspekter som indirekt hinger samman med vatten och avlopp och som maste vigas in;
Basfaktor, Sambdille, Teknik & Mifjs. Det andra steget i bedomningsmodellen faststaller en
inbordes prioriteringsordning mellan de omraden som bedoms utgéra {6-omraden enligt steg ett.
Det genomférs med hjilp av ett antal kriterier som poingsitts for respektive omrade.

Nir samtliga klusteromraden har bedémts, podngberiknats och en preliminir
prioriteringsordning for utbyggnad finns kan dock prioriteringsordningen dndras ifall
torutsittningarna dndras eller att det finns andra omstindigheter som paverkar och som medfor
en férnyad bedémning av ett omrade. Ytterligare faktorer som behéver tas hinsyn till innan en
slutgiltig utbyggnadsplan finns framtagen kan bland annat vara;

e Osikerheter i underlaget forekommer alltid och det kan behdva virderas parallellt med
den slutgiltiga prioriteringen. I vissa fall kan det vara lampligt att flytta fram tiden fo6r
utbyggnaden om ytterligare utredning av kritiska faktorer anses nédvandiga.

e Ny information och férindringar i allminhet kan féranleda omprioritering, exempelvis pa
grund av férindrad permanentgrad och avloppsstatus. Sannolikt handlar det hir om att
ett omrade med lag prioritet kan fa en hogre prioritet.

En samlad bedémning av vilka omraden som féreslas erhélla allmidn VA-f6rsorjning och en
prioriteringsordning for utbyggnad beslutas i den kommande vattentjinstplanen.

2.81 viantan pa kommunalt verksamhetsomrade
Det ar kommunfullmiktige som tar beslut var utvidgning av ett verksamhetsomrade ska ske.
Bade fore och efter ett sadant beslut sker ett utrednings- och beredningsarbete vilket innebar att
processen kan ta ett antal ar. I vintan pd utbyggnaden ska foljande principer vara styrande;

2.8.11 omrdden dir allmint VA planeras inom en 12-drsperiod ska kraven pd enskilda
anliggningar vara rimliga 1 relation till omfattningen av problemet och tiden tills att
allmint VA blir tillgdngligt enligt vattentjinstplanen.

Varfor: Alltf6r omfattande atgirder inom dessa omraden ér inte ekonomiskt forsvarbara, varken
for den enskilde fastighetsagaren eller f6r kommunen.



Konsekvens: I omriden dar allmint VA planeras kan det bli aktuellt att avvakta med
forelagganden sa linge det inte innebar olagenhet f6r ménniskors halsa eller miljon, exempelvis
ett direktutslipp. Insatsen ska vara skilig och anpassas till riskbild och tidpunkt f6r anslutning.
Tillstaind kan vara tidsbegrinsade med krav att ansluta sig till kommunal anlidggning nar
forutsittningar finns. Bygglov ska kunna ges om en tillfredsstillande 16sning finns. Miljo- och
byggnadsnimnden avgor vad som dr rimligt 1 varje enskilt fall.

Anmirkning: Omradenas prioritering i vattentjanstplanen avgor pa vilket sitt stallningstagandet
kan tillimpas. Nar i tiden allmint VA kan férvintas sitter ramarna for vad som ar rimligt att
kriva/gbra inom aktuellt omride.

2.9 Kommunikation
VA-planering dr komplext. Via en tydlig kommunikation kan fastighetsigare och andra aktorer i
kommunen fa en bittre och mer enhetlig information 1 fraigor som roér VA-planering. Dartill ar
syftet att medborgare ska ges bittre service 1 VA-fragor.

2.9.1 Kommunen ska via vattentjinstplanens samrdd, granskning och sedermera beslutad
plan kommunicera till medborgarna vilka omrdaden som inom éverskddlig framtid inte ar
aktuella for anslutning till allmin VA-forsérjning, vilka omraden dir anslutning kan
komma att bli aktuell pd sikt samt 1 vilka omrdden anslutning planeras.

Varfor: Den 1 januari 2023 tridde en ny lag i kraft som syftar till att skapa forutsattningar for
langsiktigt hallbara vatten- och avloppslosningar genom att behovet av en allmin vattentjinst ska
kunna bedémas pa ett mer flexibelt sitt av kommunen. Varje kommun ska ha en aktuell
vattentjanstplan som visar kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmédnna
vattentjanster ska tillgodoses.

Konsekvens: Kommunen ska ta fram en vattentjanstplan om hur behovet av allmanna
vattentjanster ska tilloodoses pa ling sikt.

2.9.2 Kommunens arbete med frdgor som ror VA-forsorjning ska kommuniceras Iopande
till medborgarna.

Varfor: Genom att arbeta aktivt med information hoppas kommunen skapa motivation att vidta
atgirder innan de foreliggs.

Konsekvens: Kommunen maste borja arbeta mer aktivt med information och ligga resurser pa
t.ex. va-radgivning. Det innebir ocksa att kommunen ska ha kunskap om de enskilda
anlidggningars status och om utvecklingen av ny teknik och nya produkter.

2.9.3 Kommunen ska tydliggora och kommunicera den nytta som erhdlls for VA-avgiften.
Varfor: For att inte enbart kommunicera en kostnad. Det dr viktigt att fastighetsigare inom en
VA-anliggning forstar det miljéarbete kommunen utfér med att ta hand om spillvatten och
dagvatten samt forse fastigheterna med vart viktigaste livsmedel.

Konsekvens: Kommunen kommunicerar tydligt den nytta man som abonnent far av sin VA-
avgift.

2.9.4 Bestimma former och ansvar for VA-ridgivning till VA-samfillighetsforeningar i
kommunen.

Varfér: Information och radgivning dr viktiga verktyg. Att fa fastighetsigare att frivilligt atgirda
sina undermaliga avlopp ir kostnadseffektivt jimfort med att tvinga fram atgirder via
toreliggande. Genom omvirldsbevakning bidra till utveckling av nya 16sningar i kommunen.



Milet med en radgivning 4r att miljostatusen 1 vira vattenforekomster ska forbattras samt att
medborgare ska kinna sig vil insatta 1 de va-fragor som de berors av.

Konsekvens: Att arbeta med va-radgivning kriver att kommunen organiserar sitt sitt att arbeta
sa att det starker relationen till de som ar ansvariga for att atgirda avloppen. Arbetet med va-
radgivning kraver personella resurser.

Anmairkning: Det ir inte litt att bara kommunicera t ex kring sma avloppslosningar vid va-
radgivning. Andra typer av va-fragor kopplar direkt till detta. I manga fall beh6ver man ha
klarlagt fraigor om allmin va-utbyggnad, detaljplaner, bygglov och dricksvattenférsorjningen for
att komma vidare med att atgirda de enskilda avloppen. Dirfér krivs 1 manga fall en
torvaltningsovergripande dialog och kanske t o m samarbete for att fa till en effektiv va-
radgivning.



