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l. Inledning

1.1 Bakgrund

Precis som manga andra kommuner i Sverige, star Kristinehamns kommun
infor stora utmaningar med att organisera skolan i takt med en minskande
befolkning och didrmed firre elever. Prognoser fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) visar att antalet elever 1 grundskolealder kommer att bli férre.
Fram till ar 2030 férvintas elevantalet i kommunen minska med omkring 300
barn — fran dagens cirka 2 500 (hostterminen 2025) till omkring 2 200.

Utéver minskningen av elevantalet har manga av kommunens skolbygenader
ocksa stora renoveringsbehov. Efter flera ars eftersatt underhall finns ett tydligt
behov av att rusta upp lokalerna — nagot som kriver bade planering och
investeringar.

Samtidigt har kommunen stora utmaningar nar det giller
maluppfyllelsen. Andelen elever som uppnadde betygskriterierna i alla dmnen i
drkurs 6 respektive arskurs 9 var 2025 ca 60 procent.'

Om inga forandringar gors riskerar kommunen om nagra ar att ha for manga
skolor och for stora lokaler 1 forhallande till antalet elever. Det innebir bade ett
ekonomiskt och praktiskt problem — lokaler som star delvis tomma kostar
pengar att underhalla, virma upp och bemanna, utan att de anvinds fullt ut.

Kombinationen av alla dessa utmaningar behéver hanteras pa ett klokt sitt, sa
att kommunen kan sikerstilla en skola med hog kvalitet och likvirdig
utbildning, samtidigt som resurserna anvinds effektivt och anpassas till
befolkningsutvecklingen.

1.2 Syfte och metod

Med bakgrund i det som beskrivs i ovanstiende avsnitt har Kristinehamns
kommun under 2025 arbetat med en utredning om framtidens grundskola.
Utredningen har genomforts som en medborgardialog utifran en modell f6r
medborgardialog 1 komplexa frigor, framtagen av organisationen Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR. Modellen ir utvecklad i samrad med forskare,
regioner och kommuner och har provats och visat sig effektiv just i fraigor som
har médnga olika dimensioner och en stor polaritet.

Arbetssittet har beslutats av kommunstyrelsen och arbetet har genomforts
av kommunens utredare 1 samarbete med av SKR anlitade konsulter.

Syftet med medborgardialogen har varit att ge politikerna bittre forutsattningar
att fatta vilgrundade beslut som inte bara ir hallbara i dag, utan ocksa robusta
infor framtidens utmaningar och behov.

Kommunen ser ocksa att detta nya sitt att fora dialog, kan bidra till att skapa
forstielse hos de deltagande parterna for andras perspektiv — och ocksa
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forstaelse for att kommunens resurser dr begrinsade, vilket innebdr att de
fortroendevalda maste vilja vad de vill prioritera.

Metodens upplagg
Den metod som kommunen anvint ir SKR:s modell f6r medborgardialog i
komplexa fragor, se modellbild nedan.

Atgérder och beslut

? Samla perspektiv Dialog i mindre grupper
Sammanstéll perspektiv Formulera atgérdsforsiag

Komplex fraga

Lyssna i 360° Arbeta i 360°

Skapa féréindring
fillsammans

Efter att den komplexa frigan identifierats (cirkeln lingst till vinster), samlade
kommunen perspektiv (cirkeln nast lingst till vinster) genom att genomféra
intervjuer med ett antal kommuninvinare med olika synsitt och perspektiv nir
det giller fragan om framtidens grundskola.

Dia metoden ir kvalitativ, har fokus varit djupgaende intervjuer dir man séker
en bredare forstaelse for frigan, snarare dn att samla in ett stort antal svar.
Genom att intervjua personer med olika perspektiv nir det galler skolan —
sasom forildrar, elever, lirare, andra invanare samt politiker och tjanstepersoner
— stravar man efter att skapa en helhetsforstielse for de behov och utmaningar
som skolfragan rymmer. Urvalet till intervjuerna gjordes strategiskt for att
sikerstilla att deltagarna representerade olika erfarenheter, kunskap och synsiitt,
med syftet att belysa fragan ur flera olika synvinklar for att na en sa bred
forstielse som mojligt.

Direfter sammanstilldes dessa intervjuer i en perspektivsammanstallning (se
avsnitt 2 1 detta dokument).

Nista steg (cirkeln till h6ger) var att arrangera dialogmoten, dir invanare,
politiker och tjdnstepersoner fick motas och diskutera den aktuella fragan
utifrin sina olika perspektiv — med malet att komma fram till konkreta
atgardsforslag.

De atgirdstorslag som arbetats fram under denna dialogprocess finns i avsnitt
3. De ska ldsas som viljeinriktningar och limnas i och med detta dokument
vidare till de politiska partierna for interna diskussioner, innan formella
beslutsforslag kan liggas fram. Forst direfter kan politiska beslut fattas.

Kéalla: SKR

Perspektiveammanstillningen och atgirdsforslagen kompletterar
varandra och bor ldsas tillsammans. Sammanstillningen av de méanga olika
perspektiven fran djupintervjuerna ger nyanser och en férdjupad forstaelse for
bakgrunden till olika dtgirdsforslag.



2. Perspektivsammanstallning

Syftet med intervjuerna som ligger till grund f6r denna
perspektivsammanstillning har varit att samla in de viktigaste synsatten,
tankarna, kunskapen och erfarenheterna kring grundskolan i Kristinehamn.
Sammanstillningen gor inte ansprak pa att vara 100% heltickande, utan ska ses
som ett sitt att lyfta fram olika réster och synsitt som tillsammans bidrar till en
bredare forstielse av “skolfragan”.

Intervjuerna har utgitt fran foljande fragestillning:

Hur kan vi anpassa kommunens skolor for framtidens elever, samtidigt
som vi har ekonomiska begriansningar, firre antal barn och lokaler som
behoéver renoveras?

Totalt har ca 70 intervjuer genomforts med politiker, tjanstepersoner och
invanare med olika bakgrund, erfarenheter, kon, dlder och fran olika delar av
kommunen. Under samtalen har bide faktabaserade och mer
upplevelsebaserade asikter kommit fram. Bdda typerna av perspektiv dr
virdefulla — fakta kan ge struktur och tydlighet, medan kinslor och erfarenheter
synlige6r hur besluten paverkar méinniskor 1 praktiken. Ingen enskild deltagare
har hela bilden, men tillsammans skapas en mer komplett och nyanserad

helhet.

De perspektiv som presenteras nedan har visat sig vara centrala 1 fraigan om
framtidens grundskola. Perspektiven presenteras utan inbordes rangordning
med syfte att visa bredden och variationen bland de som deltagit i intervjuerna.
I sammanstallningen aterges citat fran cirka 20 av de 70 personer som
intervjuats inom ramen for arbetet, som exempel for att belysa olika perspektiv.

2.1 Barnrittsperspektiv — "Barnens basta” och trygghet

Barnens bista dr ndgot manga intervjupersoner lyfter i samtalen om
skolans framtid. Trygghet, nidrhet och relationer ses som grundliggande,
men uppfattningarna gar isir kring om sma eller stora skolor bast
frimjar dessa virden.

“Barnens basta” lyfts av manga intervjupersoner som en grundliggande
utgangspunkt vid beslut om skolstruktur. Framfor allt ndr det giller de yngre
barnen (F-3) betonas betydelsen av trygga miljoer, kinda vuxna och i manga
fall ocksa en relativ nirhet till skolan for att slippa linga resor med skolskjuts.
Vissa intervjupersoner lyfter hir ocksé farhagor for otrygghet pa sadana resor.

Ur barnrittsperspektiv pekar flera intervjupersoner ocksa pa
barnkonventionens artikel om att barn har ritt till sin fritid, och menar att langa
resor med skolskjuts stjdl mycket av fritiden f6r de barn som bor geografiskt
langt ifran sin skola.

Minga forildrar pratar i forsta hand om trygghet nir de pratar om skolan och
lyfter det som grundldggande for att skolan ska fungera och barnen ska ha
forutsattningar att na méalen. Man anser att prioriteten behéver vara barn som
ar trygga med sin skolmiljo, med bade lokaler och med personal, si att de kan
na en maluppfyllelse och lira sig “det de behover lira sig for att ga vidare i
livet”.



“Skolan miste vara en trygg punkt, framfor allt for barn
som fkanske inte har en trygghet hemma.”

Vissa intervjupersoner beskriver i detta sammanhang mindre skolenheter som
sarskilt virdefulla och menar att dessa pa ett bittre sitt kan erbjuda en trygg
start 1 skolgangen for de yngsta barnen. De som foéresprakar mindre

enheter menar att de 1 sin bésta form dven ar bra for barn

som exempelvis behéver extra anpassningar eller sarskilt stod, da de mindre
sammanhangen med mer narmare relationer upplevs kunna underlitta.

“De stora skolorna dr idag alldeles for stora, det leder til]
otrygghet och kan leda till psykisk obdlsa hos eleverna.”

Andra ser istillet risker med att sma skolenheter inte alltid kan erbjuda det st6d
som barn behover, sirskilt inom specialpedagogik och elevhilsa. De menar
aven att barn behéver ha fler vuxna runt sig, vilket de inte alltid far i de sma
enheterna. Dessa intervjupersoner anser inte att det finns nagot
motsatsforhallande mellan en storre skolenhet och maojligheten att skapa
trygghet. Man ser att trygghet kan uppnés genom hur man jobbar med
skolklimatet och organiserar arbetet pa skolan.

“Min erfarenbet dr att en stor skola pa 1200—1500 elever
ocksd kan uppna trygghet for eleverna, det handlar om
bur man jobbar med fragan.”

Utifran barnens bista lyfter flera intervjupersoner vikten av att de sociala
sammanhangen fungerar. Vissa menar att det kan vara svart for barn att hitta
kompisar i en for liten skola med fa jamnariga (sarskilt f6r barn som inte
“passar in 1 mallen”) och att det sociala utbytet gynnas av en storre skolenhet. I
sma sammanhang finns visserligen en viss trygghet, men det kan ocksa leda till
ensamhet och en alltf6r sniv mojlighet for barn att hitta vinner eller spegla sig i
olika sitt att vara.

“Samtidigt som det finns en trygghet i det lilla sa kan man
ocksd bli véldigt ensam i det lilla. Alla maste fi befinna sig
7 sammanbang som dr sd pass stora att de kan hitta sin kompis.”

Andra anser istillet att sma skolenheter dr mer familjara och
att sammanhallningen 6ver drskurserna ar bittre, vilket anses kompensera om
antalet jaimnariga ar fa.

Utifran barnens bista betonar flera intervjupersoner att forindringsprocesser
inom skolan maste ske med barnens behov i fokus. Man menar att snabb eller
daligt kommunicerad férindring kan skapa oro och otrygghet f6r barnen (och
torildrarna).

2.2 Pedagogiskt perspektiv — Maluppfyllelse och kvalitet

Undervisningens kvalitet och vikten av méluppfyllelse upplevs av
intervjupersonerna som centrala fragor utifran pedagogiskt
perspektiv. Savil elevernas som skolpersonalens férutsittningar lyfts
inom detta perspektiv.

Undervisningens kvalitet, amnesbredd, lirmiljéer och didaktiska méjligheter ar
omraden som diskuteras nir det giller det pedagogiska perspektivet. Man lyfter
vikten av att ge eleverna goda kunskaper och dirmed skapa langsiktiga
mojligheter i livet f6r dem, samtidigt som vikten av en god arbetsmiljé f6r



pedagoger och annan skolpersonal lyfts fram. Lararnas arbetsborda lyfts av
vissa personer som ett problem.

I intervjuerna framkommer att manga resonerar

kring vilken paverkan skolans storlek kan ha pi undervisningens kvalitet. A ena
sidan upplever vissa personer att mindre enheter kan erbjuda stérre méjligheter
till néra, starka relationer och en kontinuitet 1 personalgruppen, vilket kan
paverka undervisningen positivt - a andra sidan menar andra att det kan finnas
utmaningar sasom ett begransat antal kollegor att samarbeta med, svarigheter
att ticka upp vid franvaro och simre moijligheter till specialisering. Vissa
intervjupersoner lyfter ocksd farhagor om att arbetsmiljon i stora skolor kan bli
pafrestande bade for personal och elever, sirskilt i bullriga och stokiga miljoer.

Samtidigt menar andra intervjupersoner att det beh&vs en viss storlek pa skola
for att kunna erbjuda amneskompetens, specialpedagogiskt stod och elevhilsa,
vilket far paverkan pa den utbildning som erbjuds. De ser att storre enheter
innebir att lirare kan samarbeta mer, utbyta erfarenheter och stotta varandra,
vilket framhalls som en styrka 1 det dagliga arbetet men ocksa f6r
kompetensforsorjning pa lingre sikt.

“V’i kan inte sikerstilla att barnen far en likvérdig ntbildning
ndr skolan dr for liten. |...] Jag tanker pa sarbarbeten ndr
enbeter blir for sma, sarbarbeten att leda och att ha kompetens
hos personal, sarbarbet att inte kunna utfora det som skollagen
sdger”

“Ska du bjalpa elever i behov av extra stid si maste du ju
ha specialldrare. Du kan inte forvinta dig att en klasslirare
kan alla vinklar och vrar inom specialpedagogiken.”

Vissa intervjupersoner lyfter att undervisningens kvalitet inte blir optimal nir
den bedrivs i B-form (exempelvis att 4-6 ar en klass), vilket gors pa ett par av de
mindre skolorna. En intervjuperson menar att det finns forildrar som hellre kor
sina barn till en storre skola inne 1 Kristinehamn utifrdn oro for nivan pa
utbildningen.

"Engelska for ar 3-6 i en grupp, vad dr det for kvalitet?”

Andra intervjupersoner pekar istillet pd att vissa av de mindre skolorna har en
hog maluppfyllelse, och menar att de mindre sammanhangen ger bittre
forutsattningar for att lira kinna varje elev, vilket upplevs gynna resultaten.
Man menar ocksa att pedagogerna lyckas gora ett bra arbete dven nir
undervisningen bedrivs dldersblandat. Ater andra intervjupersoner
argumenterar istallet att maluppfyllelsen i dessa fall handlar om andra faktorer,
inte minst vilka socioekonomiska férutsittningar eleverna vixer upp under.

Ett perspektiv som lyfts bade av skolledning och elever ir att elever som gatt pa
mindre skolenheter i vissa fall kan stota pa svarigheter vid 6vergang till storre
skola, liromissigt och/eller socialt.

"Pa F-3 tycker jag att det dr bra att vara pa en mindre skola.
[-..] Sen fyran, femman, sexan blir det viktigare med bittre
undervisning, men ocksa mer umgdnge. Dd tror jag det
gynnar ganska mycket att forflytta sig till de stirre skolorna

i Kristinebamn.”

Av de forildrar som har intervjuats fokuserar manga pa den upplevda
tryggheten i skolan 1 forsta hand, men det finns ocksa foérildrar som resonerar



kring undervisningens kvalitet. Vissa forildrar beskriver att de dr n6jda med
barnens utbildning, medan andra beskriver en oro Gver att eleverna inte far lira
sig det som utgor basen for vidare lirande och menar att detta sirskilt drabbar
dem som redan befinner sig i ett utanforskap.

"Det dir 24 barn pa en lirare, det krdiver att alla barn sitter
still och haller tyst, och det gir de ju inte.”

"Barn ska resonera, men om de inte far lira sig att ldsa
och skriva — hur ska de kunna refletera?”

Flera forildrar till barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (npf)
menar att skolorna behéver anpassa mer for att fungera battre for fler. Det
upplevs ta tid att fa extra anpassningar och vissa intervjupersoner beskriver en
oro 6ver att skicka sitt/sina barn till skolan utifrin att man inte vet hur dagen
kommer att bli. En intervjuperson siger att klassrum generellt har sett likadant
ut sen “urminnes tider” och att skolmiljén 6ver huvud taget skulle beh6va
férindras for att fungera for barn som har svarigheter med exempelvis
koncentration eller affektreglering och/eller 6kad kinslighet for stimuli som
ljud, ljus och liknande. Man menar att sadana forindringar dr gynnsamma for
alla elever, inte bara de med npf.

"Det behivs utbildning och kunskap om npf, framst adbd och

autism, bland alla som bemiter barn i skolan.”

Flera foraldrar, elever och lirare resonerar kring storlek pa klass som en viktig
faktor nar det giller undervisningskvalitet och maluppfyllelse. Man lyfter att det
ar viktigt med en klasstorlek (eller lirartithet) dir barnen far méjlighet att bli
sedda och lirarna hinner hjilpa alla barn. Idag upplevs det inte alltid fungera

sa.

“Tu fler det dr i en klass desto mindre tid har du for varje enskild elev.”

Vissa personer som pratar om klasstorlek resonerar kring att aven om det
innebir en 6kad kostnad med exempelvis mindre klasser, sa kan det innebira
minskade samhillskostnader i framtiden om fler nar malen i grundskolan hir
och nu. Trygga barn som nar malen, beskrivs ha mindre risk att hamna utanfor i
samhillet.

Samtidigt betonas att klasserna inte far bli allt f6r sma, vilket av vissa pekas
ut som en risk 1 de mindre skolenheterna.

“Nr det bara dr ett fatal elever i varje klass, da blir det svirt
att fa till gruppdynamiken.”

2.3 Likvardighetsperspektiv - Vad dr egentligen rattvist?

Flera av intervjuerna priglas av ett starkt fokus pa likvirdighet och
rittvisa, men begreppen tolkas pa olika sitt. Vissa betonar att
likvirdighet innebir jamférbar kvalitet och tillgang till st6d, medan
andra menar att rittvisa uppnas genom att anpassa lésningarna efter
lokala och geografiska forhallanden.

I intervjumaterialet framkommer det en stark vilja att alla kommunens barn,
oavsett var de bor eller vilken socioekonomisk bakgrund de har, ska ges samma
chans att lyckas i skolan.



"Det finns socioekonomisk segregation och skolan dr
viktigare dn nagonsin.”

"177 bebdver en skola som tar sitt kompensatoriska nppdrag
pa valdigt stort allvar.”

Exakt vad som anses likvirdigt och “rittvist” varierar mellan
intervjupersonerna. Vissa lyfter att likvardighet handlar om att utbildningens
kvalitet och stodinsatser ska vara jimforbara mellan olika skolor i kommunen. I
detta sammanhang lyfts skolans kompensatoriska uppdrag — att skolan ska
kompensera fér barns olika forutsittningar - som en nyckel till forbéttrad
maluppfyllelse. For att lyckas med detta krivs tillgang till elevhilsa,
specialpedagogik och utbildare lirare, vilket av vissa anses svart att uppna pa
mindre skolenheter. Dessa intervjupersoner ser dirfor stérre skolor som en
mojlighet att pa ett bittre sitt samla de beskrivna resurserna och skapa
forutsattningar att pa sa sitt na en likvardig utbildning.

Andra pekar pa att likvirdighet ocksa handlar om att ta hinsyn till lokala
behov och geografiska férutsittningar 1 kommunen, snarare dn “one size fits
all”’. Man menar att sma skolenheter med engagerade vuxna och stark lokal
identitet kan skapa goda villkor for lirande, dven om resurserna pa papperet ar
frre.

Flera personer boende utanfor Kristinehamns tatort vill lyfta in det geografiska
rittviseperspektivet som en viktig del i resonemanget kring likvardighet.

De menar att framfor allt de yngsta barnen behover ha en relativ nérhet till
skolan och slippa linga resor med skolskjuts. Utifran en geografisk rittvisa
pekar man pa att “dez ar fel att isolera fragan till att bara handla om skola” och att
fragan om skolans framtid maste ses i ett bredare sammanhang av
samhillsservice och lokal utveckling. Flera personer lyfter ocksa vikten av en
levande landsbygd ur hallbarhetsperspektiv och for att skapa férutsittningar
att trygga kommunens f6rsorjning 1 hiandelse av kris.

Ur barnrittsperspektiv och likvirdighetsperspektiv pekar flera intervjupersoner
péa barnkonventionens artikel om att barn har ritt till sin fritid, och menar att
linga resor med skolskjuts stjal mycket av fritiden f6r de barn som bor
geografiskt langt ifran sin skola.

“De barn som har néra till sin skola dar hemma pa en kvart,
de hir dker en timme innan de dr hemma. |...] Det dar mycket
av fritiden som gar forlorad. De orkar inte si mycket mer ndr
de kommer hem.”

Andra menar att om man valt att bositta sig langt ute pa landsbygden, sa
beh6éver man acceptera ett lingre avstand till skolan.

“Om du som fordlder viljer att flytta sex mil fran en skola
s dr det kanske inte kommunens fel.”

Vissa intervjupersoner menar att det ar nodvandigt att acceptera att mindre
skolor pa landsbygden kostar mer, just for att uppritthalla geografisk
likvirdighet och skapa méjligheter att bo och leva i hela kommunen. Andra
menar att en geografisk likvardighet med skolor pa landsbygden skapar en
orittvisa for barnen inne 1 Kristinehamns titort:

“De som gar i de mindre skolorna pa landsbygden har haft
exctremt hag service och det har skett pa bekostnad av att
barnen som bor inne i Kristinehammn har fatt simre service.



Det dr fran skolorna inne i Kristinehamn vi har plockat pengar
[for att det har ska gi ihop.”

Skolskjutsen blir i detta sammanhang en viktig faktor — bade som l6sning och
som potentiellt problem. Medan vissa ser den som en praktisk atgird som kan
mojliggora likvardig utbildning f6r barn oavsett var de bor i kommunen, pekar
andra pa att langa resor kan skapa stress, otrygghet och minska barns maojlighet
till fritid.

Vissa intervjupersoner beskriver att dagens system med moderna bussar och
fasta turer ofta fungerar bra, och menar att det 4r fa anmilda incidenter sett till
antalet barn som dker varje dag. Andra menar att linga resor med skolskjuts ar
péfrestande — de besktiver exempelvis linga resvigar, otrygehet och/eller
effekter pa barnens fritid och ork. Nagra elever som aker skolskjuts beskriver
att det dr en del "skrik pa bussen” och att de blir sena till skolan nir bussen ér sen
eller kommer fram exakt nir lektionen startar, medan andra som har erfarenhet
av att aka skolskjuts beskriver att bussresan ar ett sitt att umgds och att de

inte kinner nagon oro.

Nigot manga intervjupersoner delar dr uppfattningen att de yngsta barnen
(arskurs F-3) inte ska beh6va daka langa resor med skolbuss.

“Sma barn ska inte sitta i skolskjuts linge, det sdager sig sjalvt.”

Ur ett geografiskt rittviseperspektiv framkommer ocksa att

flera intervjupersoner, framfor allt boende utanfér Kristinehamns

tatort, upplever att kommunen gor stora satsningar inne i stan pa bekostnad av
omridena utanfor titorten. Det handlar di inte enbart om skola, utan om en
allman upplevelse.

" Att halla pa och till dods centralisera in till téitorten, det ger
ingen bra klang.”

“Det blir inte réttvist ibland. Vi ska bygga en ny idrottshall i stan,
men vad far vi pa landsbygden?”

2.4 Resursperspektiv — Lokaler och ekonomi

Fragan om resurser, bade lokalmissigt och ekonomiskt, 4r
aterkommande i diskussionen om framtidens grundskola i
Kristinehamns kommun. Det rader enighet om att kommunen star inf6r
en svar ekonomisk verklighet med minskat elevunderlag och omfattande
renoveringsbehov.

Intervjupersonerna ir Gverens om att nir elevunderlaget sjunker sa behéver
antalet skollokaler anpassas till den férandrade verkligheten. Det finns en
samsyn kring att antalet lokaler och/eller skolenheter behover férandras for
att resurser ska ricka till undervisning och kompetent personal.

Minga framhaller i detta sammanhang vikten av att prioritera resurser till
undervisning och personal — inte till byggnader som star halvtomma.

“Det dir sa mycket yta i vissa skolor som star tomma. Det
kostar véldigt mycket att virma upp och underbdlla lokaler
som knappt anvinds.”



Samtidigt finns en forstaelse for att det finns ett stort renoveringsbehov som
kommer att vara kostnadskrivande — men ocksa ett ifrdgasittande kring att bara
rikna kronor och oren.

"Det skrémmer mig lite att tanka att det till syvende och sist

danda handlar om pengar, att ligga ner eller inte ligga ner.
Vad gor man med de pengarna som finns? Hur gor man
skolorna bra?

Flera intervjupersoner menar att investeringar i skolor inte enbart bér ses som
en kostnad, utan som en langsiktig satsning som kan leda till vinster 1 form av
inflyttning och samhillsutveckling. Intervjupersoner boende utanfor
Kristinehamns titort lyfter i méanga fall att det 4r motiverat att satsa pa skolor
utanfor titorten for att hela kommunen ska leva, 4ven om det inte 4r det mest
kostnadseffektiva.

Mindre skolmiljéer och skolor utanfér tatorten Kristinehamn beskrivs av flera
intervjupersoner (med koppling till dessa) som viktiga knutpunkter f6r
lokalsamhillet/bygderna och som starkt bidragande faktorer till att hilla platsen
levande, dven om det ocksad kan finnas utmaningar kring exempelvis bemanning
eller socialt utbyte, vilket nimnts i tidigare avsnitt. Vissa intervjupersoner menar
att investeringar i mindre skolor pa landsbygden pa kort sikt visserligen kan
vara kostsamma, men att det bor ses som strategiska satsningar for att skapa en
levande kommun dven utanfor centralorten.

"Jag tror att vi maste vaga satsa, ha en framtidstro, att
sodra kommundelen ska fi vixa och frodas. Vill vi att
en tredjedel av kommuns yta ska di ut?”

Det framkommer i intervjumaterialet att det finns olika uppfattningar om nir
en skola blir f6r liten for att vara lingsiktigt hallbar, och hur skolstruktur
paverkar bade ekonomin och undervisningskvaliteten, vilket framgir i tidigare
avsnitt om barnrittsperspektivet och det pedagogiska perspektivet.

“Det dr inte forsvarbart att ha en skola dér det gar en elev
i en arskurs. Jag tycker inte det. Det dr skattepengar.”

Mycket av diskussionen kretsar kring sma eller stora skolenheter i nagot sorts
motsatsforhallande, men det finns ocksa ett antal intervjupersoner som lyfter
att det inte dr skolans lokaler/storlek i sig som avgor trygghet och kvalitet, utan
hur skolmiljon utformas — med exempel som behovet av lugna zoner,
genomtinkt design och avskdrmning. Man menar dven att skolmiljon kan
byggas/struktureras om sa att det upplevs mer smaskaligt och tryggare, och att
arbetet kan liggas upp i exempelvis mindre arbetslag, dir eleverna moter firre
personer pa en dag. En intervjuperson betonar vikten av att fokusera pa vilket
skolklimat man har, eller jobbar fram, pa den enskilda skolan, snarare an att
diskutera stort eller smatt.

Nir det giller lokaler kritiserar flera intervjupersoner att kommunen inte har
underhallit sina fastigheter (skolor) och att man nu dirfor star med ett stort
underhéllsbehov pé sina hall. Manga poangterar att framat behéver underhallet
prioriteras.

En minskning av lokaler i form av skolnedlaggningar kan enligt vissa
intervjupersoner hoja kvaliteten i den verksamhet som blir kvar. Ett antal
personer papekar da att de anser att det ar viktigt att underhallsbehovet inte bor
vara den enda orsaken till om man viljer att ha kvar eller ligga ner en skola.



“Da blir tredje person drabbad av nigot man inte kunnat
paverka.”

Intervjupersonerna lyfter ocksa vikten av att erbjuda goda alternativ, om nagon
skola behéver liggas ned.

"INZ kan aldrig fa folk med er om det inte finns nagot godtagbart
alternativ. Om nagot ska bort sa maste alternativet vara bra.”

2.5 Framtidsperspektiv
- Vikten av (att vaga ta) langsiktigt hallbara beslut

Intervjuerna visar pa ett framtidsfokus. For att m6ta kommunens
utmaningar lyfts behovet av lingsiktighet, tydlig politisk styrning och en
oppen, inkluderande process som skapar fortroende och delaktighet.

Framtidsperspektivet genomsyrar hela intervjumaterialet. Intervjupersonerna
sdger sig i stor utstrickning ha forstaelse for att Kristinehamns kommun star
infor utmaningar kopplade till minskat elevunderlag och ekonomiska realiteter,
samtidigt som behovet av investeringar i skolmiljoer ér stort.

Hir f6rs en diskussion om vad som ar langsiktigt hallbart — bade ekonomiskt,
socialt och organisatoriskt. Flera intervjupersoner menar att fragan
om skolstruktur behover ses ur ett lingre tidsperspektiv.

Politisk styrning lyfts som en avgérande faktor. Mdnga intervjupersoner menar
att det inte bara krivs beslut, utan ocksa kontinuitet — att politiken star fast vid
fattade beslut. Bade invanare, tjdnstepersoner och politiker efterfragar i stor
utstrackning att de fortroendevalda den har gangen fattar beslut och inte
vacklar. Man menar att politikerna maste vaga prioritera, aven om inte alla blir
néjda.

“Jag har en stark forvintan pd politikerna att de bhar kommunens
bdista for ogonen, inte sina vinners och eventuella sliktingars.
[-.] De muste se till helbeten.”

“Skolan behover ocksd en tydlig styming, det gar inte att vi
bestéller utredning efter utredning och inget hander.”

Flera intervjupersoner lyfter behovet av en bred politisk samsyn, for att skapa
langsiktighet och trygghet i processen kring de férandringar som kan tinkas
ske.

“Vi behover kunna sasa 11l Kristinehamns invanare: i princip alla
4y
partier star bakom den hér losningen.”

“Det absolut viktigaste dr en plan som haller oavsett om det blir
politiskt skifte, som haller i 10-15 ar. Folk blir oroliga nér det
kommer pa tapeten. Oro fir om en ny politisk majoritet river upp
en plan och bestammer gira pa annat sditt.”

Det efterfragas en forindringsprocess som ar stegvis, transparent och
férutsigbar, ndgot som ses som avgorande for att skapa legitimitet och
framtidstro bade bland elever, skolpersonal och invanare.

Kommunikation beskrivs som en av de stérsta utmaningarna nér det giller
forindringar i skolorganisationen. Att det tidigare gjorts ett antal utredningar
och dven lagts fram beslutsforslag utan att komma till beslut, beskrivs av flera
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intervjupersoner ha lett till forlorat fortroende, vilket tydligeér behovet av en
process som tar hansyn till hela skolans system — fran ledning till elev. Detta
handlar inte bara om att informera, utan om att ge invanare (inklusive barn
och skolpersonal) mojlighet att kinna sig horda och delaktiga.

Flera intervjupersoner menar att det finns en kultur av bristande 6ppenhet, dir
osikerhet far vixa istallet for att bemotas med fakta och dialog. Utifran dessa
erfarenheter ifragasitter vissa intervjupersoner trovirdigheten 1
medborgardialogen. Det uttrycks oro for att dialogen ir ett spel for gallerierna
och att man redan vet vilka beslut man vill ta. Samtidigt lyfter vissa
intervjupersoner ocksa oro 6ver att starka lokalopinioner kan komma

att overskugea barnens behov.

Tydlig politisk styrning, lingsiktig planering och 6ppen kommunikation
beskrivs hir som viktiga forutsittningar for att lyckas.

3. Atgirdsforslag fran dialogmotesprocessen
I detta avsnitt presenteras de dtgirdsforslag som har arbetats fram under
dialogmétesprocessen i november och december 2025.

Vid de tva dialogmétena deltog férutom invanare, foértroendevalda fran
samtliga politiska partier i kommunfullmaktige samt tjanstepersoner (inklusive
rektorer). Fran gruppen invanare deltog personer fran olika geografiska delar av
kommunen med koppling till olika skolor — och med olika erfarenheter,
kunskap och perspektiv. I gruppen invinare deltog ocksa flera personer som
jobbar eller har jobbat pa olika skolor 1 kommunen, exempelvis larare eller
personer med specialpedagogisk kompetens. Alla de olika perspektiv som
framkommit under arbetet med intervjuerna fanns representerade. Bada
dialogmotena leddes av konsulter som anlitats via SKR.

Vid det férsta motet var fokus pa att dela sina asikter om framtidens
grundskola, samt att lyssna och ta del av andras asikter. Deltagarna hade dven
haft 1 uppgift att lisa igenom den perspektivsammanstillning som tagits fram,
dir olika synsatt kring skolfragan dskadliggors. Detta kompletterades med
faktaunderlag som exempelvis skolornas tekniska status, statistik over
maluppfyllelse och siffror pa elevprognoser.

Det andra dialogmotet var ett fordjupande méte, med fokus pa att genom
dialog arbeta fram genomférbara, hallbara och realistiska atgardsforslag.

Som metodmaissig avgrinsning redovisas i denna slutrapport endast de
atgardsforslag som gemensamt arbetades fram, konkretiserades och
prioriterades under dialogmote 2. Inspel och forslag fran dialogméte 1 samt
intervjuerna har fungerat som underlag i processen, men redovisas inte som
egna forslag 1 slutrapportens atgardsdel.

De forslag som presenteras i sammanstillningen nedan ir sidana som fatt stéd
av flera deltagare. Forslag som framforts av en enskild person utan att fler
anslutit sig redovisas darfor inte som egna forslag. Detta dr en medveten
avgriansning for att sammanstallningen ska vara hanterlig och 6verskadlig.
Enskilda inspel har dock tagits tillvara i dialogen och bidragit till att utveckla
och nyansera de forslag som arbetats fram gemensamt.

Infor politiska beslut kraver alla férslag fordjupade underlag som exempelvis
tidplan, ekonomiska berikningar (f6r nagra férslag finns detta redan, da
liknande forslag har lagts tidigare) och barnkonsekvensanalyser. Flera av



forslagen dr mojliga att kombinera med varandra, andra forslag star i motsats till
varandra och kan saledes inte kombineras.

Forslagen presenteras utan inbérdes rangordning eller virdering.

A. Minska antalet hégstadieskolor till tva

Detta forslag innebir att antalet hogstadieskolor minskas till tva. Manga naimner
Djurgirdsskolans hogstadium som den skola som bor laggas ner utifran att den
hégstadiedelen hir dr i simst skick (dven Stenstalidskolan 7-9 har av vissa
nimnts som alternativ).

B. Minska antalet hogstadieskolor till en enda

Detta forslag innebir att pa kort sikt (snarast/inom fem 4r) dndra antalet
hégstadieskolor till tva 1 likhet med forslaget ovan, men att pa lingre sikt (tio ar)
forandra till en enda hogstadieskola. Denna féreslds da vara en renodlad
hogstadieskola for enbart drskurserna 7-9 och inga andra arskurser. Forslaget
skulle dirmed innebdra att nuvarande F-9-skolor 1 centrala Kristinehamn blir F-
6-skolor.

C. Fasa ut/ligga ner Strandskolan.

Forslaget innebir att inte fylla pa med fler elever pa Strandskolan fran det ar det
finns plats pa Stenstalid (iven S6dermalm har av vissa nimnts som alternativ),
vilket innebir en utfasning av eleverna och dirmed en nedliggning av skolan.

D. Bjorneborgs skola blir kvar som F-6-skola
Forslaget innebir att Bjérneborgs skola kvarstar som F-6-skola. Da skolan har
omfattande renoveringsbehov behéver renovering eller nybygge ske.

E. Bj6rneborgs skola gors om till en F-3-skola

Forslaget innebir att Bjérneborgs skola gors om till en F-3-skola, och att
eleverna i arskurs 4-6 fortsatter sin skolgang inne 1 Kristinehamns titort. Da
skolan har omfattande renoveringsbehov behéver renovering eller nybygge ske.

F. Ett samlat skolalternativ f6r s6dra kommundelen

Detta forslag innebir att skolstrukturen i sédra kommundelen samordnas till en
samlad skolenhet F-6 eller F-5, girna integrerad med forskola och fritidshem.
Det finns olika férslag pa lokalisering av denna skola.

G. En ny F-3-skola f6r s6dra kommundelen

Detta forslag innebir en ny F-3-skola 1 sodra kommundelen, samordnad med
férskola och fritidshem. Det finns olika forslag pa lokalisering. Detta kan
innebira att:

e En enda F-3-skola inrittas f6r hela denna del av kommunen. Olika
forslag har nimnts gillande var skolgangen for arskurs 4-6 skulle kunna
fortsitta.
eller

e En ny F-3-skola ersitter ndgon av de befintliga verksamheterna.

H. Grunnebacka skola blir kvar som F-6-skola med utékat
upptagningsomrade

Detta forslag innebir att Grunnebacka skola kvarstar som en F-6-skola och far
ett utbkat upptagningsomrade, vilket skulle kunna ge ett 6kat elevantal. Det
finns ocksa forslag om att skolan ska rustas upp med t ex hemkunskapssal och
sl6jdsal.

I. Grunnebacka skola gors om till en F-3-skola



Detta forslag innebir att Grunnebacka skola gérs om till en F-3-skola och att
arskurserna 4-6 far ga 1 en annan skola. Olika férslag har nimnts gillande var
skolgangen for arskurs 4-6 skulle kunna fortsitta.

J. Grunnebacka skola liggs ner

Detta forslag innebir att Grunnebacka skola liggs ner och att eleverna far ga i
en annan skola. Olika férslag har nimnts gillande var skolgangen istéllet skulle
kunna fortsitta.

K. Samverka med andra kommuner

Detta forslag innebir en utékad samverkan mellan Kristinehamns kommun
(sédra kommundelen) och t ex Atorps skola (Degerfors kommun) och/eller
skola 1 Gullspangs kommun.

Deltagarna vid dialogmétena har 1 stor utstrickning lyft att 1 de fall en utfasning
eller nedligening av skola/skolor blir aktuellt, bér processen ske gradvis och
med ett tydligt barnfokus. Infor nedlaggningar som paverkar skolskjuts
framhalls dven behovet av noggranna kostnadsberikningar, sa att tinkta
besparingar inte motverkas av 6kade kostnader. Vissa menar ocksa att man vid
en eventuell nedlaggning bor se 6ver mojligheten att utnyttja faciliteterna pa
andra sitt och ocksa 6ka samarbetet mellan férvaltningarna 1 kommunen, sa att
ett helhetsansvar tas for skolorna. Det noteras vidare att flera av
atgirdsforslagen beskrivs beroende av tidplanen for nir en ny, anpassad
grundskola star klar.

En friga som har lyfts upp ar ocksa om det borde tas ett kommunovergripande
inriktningsbeslut kring nagon form av kvalitetsmatt kopplat till minsta elevantal
per skola, som ett sitt att skapa langsiktighet och tydlighet i framtida beslut.
Samtidigt har vikten av korta skolvagar f6r de yngsta eleverna i arskurs F-3
sarskilt betonats.

4, Avslutande reflektioner och kommmentarer

Under arbetet med medborgardialogen har det, trots att flera olika perspektiv
lyfts fram, ocksa framtritt en tydlig samsyn inom flera omraden.

® Det rader en enighet om att férindringar dr nédvandiga till f6ljd av de
minskande barnkullarna samt renoveringsbehovet av dagens skollokaler.

e Det finns en gemensam uppfattning om att barnens bista ska sta i
fokus — men olika uppfattning om vad som egentligen ar bist.

e Man ar ocksd Overens om att a/ltfor sma skolenheter inte dr langsiktigt
héllbara — men det finns olika synsitt kring hur dessa utmaningar bést
bér hanteras.

e Dirtill finns en férvantan pa att det denna gang tas politiska beslut, och
att dialogens resultat inte ska rinna ut i sanden.

I arbetet med medborgardialogen har manga invanare delat med sig av sina
tankar, erfarenheter och idéer kring framtidens grundskola, vilket har varit
oerhort virdefullt f6r att skapa en storre helhetsforstaelse kring komplexiteten
skolfragan rymmer. Denna rapport hade inte fatt samma bredd och djup utan
invanarnas deltagande.

Samtidigt har dialogen i vissa fall priglats av en skepsis och misstro. Flera
deltagare har uttryckt en oro for att dialogen ér ett spel f6r gallerierna och att



man redan vet vilka beslut som ska tas. Det ar en viktig iakttagelse att bira med
sig 1 det fortsatta arbetet och i den politiska behandlingen av fragan.

Idag ar vi vana att ta del av rubriker i media och 1 rapporter med fokus pi att
“X procent tycker si” eller “Y procent tycker sa”, vilket dr vanligt nir
kvantitativa undersdkningar rapporteras. Denna rapport bygger istillet pa en
kvalitativ metod, dar fokus ligger pa att fa en fordjupad forstaelse for fragan
infér kommande beslut. Det dr angeldget att betona virdet av dialogens resultat,
dven om det inte redovisas i form av procentsatser eller
majoritetsuppfattningar. Dialogen har i stillet bidragit till en férdjupad
forstaelse for varfor méinniskor resonerar och prioriterar olika, vilket utgor ett

viktigt underlag for att kunna géra medvetna och valavvigda politiska val.

Mot den bakgrunden ir det av stor vikt att atgirdsforslagen lises
tillsammans med perspektivsammanstillningen. Den ger den
nédvindiga kontext och fordjupning som “klir pa” forslagen och
synliggor de avvigningar som ligger bakom dem. Utan denna bakgrund
finns en risk att férslagen uppfattas som férenklade, nir de i sjilva verket
ar resultatet av ett gemensamt arbete mellan invanare, politiker och
tjanstepersoner med olika utgangspunkter och perspektiv.

Avslutningsvis dr det viktigt att betona att medborgardialogens virde stricker
sig bortom det slutliga resultatet. Arbetssittet har bidragit till att skapa 6kad
forstielse for skolfrigans komplexitet och for de manga svira avvigningar som
krivs i demokratiskt beslutsfattande. Genom dialogen har deltagarna fatt
mojlighet att ta del av olika perspektiv, vilket kan ha bidragit till stérre insikt 1
bade fragans innehall och den demokratiska processens forutsittningar.

Vi som har arbetat med dialogen vill rikta ett varmt tack till de manga invanare
som har bidragit med tid, engagemang och erfarenheter. Er medverkan har varit
avgorande for dialogens kvalitet och for det underlag som nu limnas vidare till
politiken.
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