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1. INLEDNING

Planens innehall och uppbyggnad

Planen &r uppbyggd av tva fristdende delar, en orienterings-
och beslutsdel som ar den framatsyftande delen och kan sé-
gas vara den egentliga 6versiktsplanen samt en faktadel som
avses ge en lagesbeskrivning av dagens Kristinehamn och en
historisk tillbakablick. Den senare kan anvéandas fristaende
som ett enkelt uppslagsverk om Kristinehamn.

Orienterings- och beslutsdelen inleds med en allmén be-
skrivning av lagstiftning som styr och formell beslutsgang.
Ett avsnitt som kortfattat redovisar kommunens 6vergri-
pande mal foljs av ett avsnitt, dar tendenser inom olika sam-
hallsforhallanden beskrivs bade ur ett lokalt och ett om-
varldsperspektiv. Gronmarkerad text redovisar kommunens
inriktning och vilja.

Slutligen finns ett avsnitt, dir kommunens stillningstagan-
den avseende fysiska forhallanden och fysisk utveckling
redovisas.

Orienterings- och beslutsdelen bestar ocksa av féljande kart-
bilagor:

1. Vision for stadens fysiska utveckling

2. Markanvéndningskarta staden

3. Markanvéndningskarta Bjorneborgs tatort
4. Markanvéndningskarta Backhammars tatort
5. Markanvéndningskarta Nybble tatort

6. Markanvandningskarta Olme tatort

7. Markanvéndningskarta kommunen

8. Dispositionsplan Inre Hamnen - Sannaomradet

Allmant om 6versiktsplanen

Varje kommun skall enligt lagstiftningen ha en aktuell dver-
siktsplan. Planen skall ge vagledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden i kommunen skall anvandas och hur
miljon, den av naturen givna och den av ménniskor byggda,
skall bevaras och utvecklas. Oversiktsplanen skall ge be-
sked om de speciella resurser som finns inom kommunens
omrade, de hot och majligheter som kan skonjas och den
markpolitik kommunen lagger fast. Planens aktualitet skall
bekréftas under varje mandatperiod genom fullmaktigebe-
slut. Forandringar i mark- och vattenanvandningen far inte
ske i strid mot Gversiktsplanen. Nér viktiga forutsattningar
andrats skall planen omarbetas.

Kommunens ledning har ansvaret for arbetet med dversikts-
planen, och den skall forankras genom samrad och utstall-
ning riktade till kommunens invanare och andra intressenter.
Samrad skall ocksa ske med lansstyrelsen och andra regio-
nala myndigheter, som bl a har ansvaret for att riksintressen
beaktas, att fragor som beror flera kommuner hanteras rik-

tigt, och att fragor som ror halsa och sakerhet behandlas pa
ett riktigt satt. Om det foreligger olika uppfattningar i dessa
fragor mellan kommunen och lansmyndigheterna skall detta
framga av ett granskningsyttrande fran lansstyrelsen, som
skall bifogas dversiktsplanen.

Oversiktsplanen har tre viktiga uppgifter:

Attt ge information om kommunens fysiska forutsattning-
ar och en vision om hur utvecklingen i kommunen under
en overskadlig framtid kan komma att ske.

e Attt ge végledning for kommunala och regionala myn-
digheters beslut i fragor som ror den fysiska miljon.

» At vara ett instrument i dialogen mellan stat och kom-
mun betr&ffande allméanna intressens, frémst riksintres-
sens, inneboérd, avgransning och forvaltning.

Lagstiftning som beror den fysiska
planeringen

Manga lagar av olika karaktar berér anvandningen av mark
och vatten, naturmiljo och bebyggelse. De viktigaste lag-
komplexen ar plan- och bygglagen (PBL) samt miljobalken,
som tradde i kraft 1 januari 1999 och som innehaller han-
synsregler, som géller for alla verksamheter och som kan
paverka miljon. Miljobalken ersatter ett 15-tal tidigare lagar
och ingriper i andra lagar, sésom véglagen, skogsvardslagen
etc. Lansstyrelsen Overvakar statens dvergripande intressen
i den kommunala planeringen.

Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen &r det lagkomplex som ger instrumen-
ten for kommunens planering pa 6versiktlig och detaljerad
niva.

Oversiktsplanen tacker hela kommunens yta och ger den
langsiktiga helhetsbilden av kommunens fysiska planering.
Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande och reglerar nor-
malt inte enskilda intressen. Om dversiktsplanens intentio-
ner behover starkare stod kan detta ges genom omradesbe-
stammelser eller detaljplaner. For speciella omraden med
komplex dgar- och intressebild - t.ex. tatortsomraden - kan
man utarbeta fordjupningar av 6versiktsplanen. Fordjupad
oversiktsplan &r ingen sarskild planform utan skall ses som
en del av den kommuntéckande dversiktsplanen.

Omradesbestammelser kan antagas av kommunen for att
sékerstalla ett bestamt syfte i Oversiktsplanen inom ett be-
gransat omrade som inte har detaljplan.

Exempel pa anvandning av omradesbestammelser ar om-
raden som ar viktiga for rekreation och friluftsliv, dar man
onskar forhindra storre forandringar, t.ex. industriellt skogs-
bruk, men dar normalt skogsbruk far bedrivas i samspel med
friluftslivet. Omradesbestammelser har liknande karaktar
som detaljplanebestdmmelser, men kan inte ge byggratt.
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Detaljplan uppréttas for att reglera bebyggelse, t.ex. inom
tatortsomréaden eller dar juridiskt bindande bestammelser be-
hovs for att sékra en god bebyggelsemiljo. Detaljplanen ger
byggnadsratt, och den aséatts en viss genomforandetid. Nar
denna utgatt far planen erséattas, andras eller upphavas utan
att de rattigheter som uppkommit genom planen ersatts.

Detaljplan och omradesbestammelser utgor underlag for
bygglov, marklov och rivningslov enligt PBL och tillstand
enligt de lagar som anknutits till PBL, sdsom fastighets-
bildningslagen.

Lov inom omraden som inte ar detaljplanelagda eller har
omradesbestammelser ges enligt plan- och bygglagens ge-
nerella bestammelser. Lagen skiljer dessutom pa lovplik-
ten mellan omraden med samlad bebyggelse och omraden
som inte har samlad bebyggelse. VVad som skall betecknas
som samlad bebyggelse eller inte &r en tolkningsfraga. Som
vagledning har miljé- och byggnadsndmnden i beslut an-
gett en samling pa minst 10 hus, dar de bebyggda tomterna
gransar till varandra eller atskiljs endast av vag, parkmark
eller dylikt.

Miljobalken

Miljobalkens mal ar att framja en hallbar utveckling och pa
sa satt tillforsakra levande och kommande generationer en
halsosam och god livsmiljo. Vi som lever nu far inte bete oss
pa ett satt som skadar miljon och utarmar naturresurserna.
Bade vi sjalva och de generationer som kommer skall ha
en halsosam och god miljé att leva i (Brundtland-kommis-
sionens grundtanke).

Balkens fem grundstenar:

Manniskans halsa och miljon skall skyddas mot
storningar

Skyddet galler bade mot stérningar, som kan skada direkt
och indirekt. Med skada pa manniskors halsa menas bade
fysisk och psykisk paverkan.

Natur- och kulturomraden skall skyddas och vardas

En hallbar utveckling innebar bl a att vardefulla natur- och
kulturomraden skyddas och vardas sa att deras varden inte
minskar.

Den biologiska mangfalden skall bevaras

Den biologiska mangfalden skall varnas, eftersom naturen
har ett eget skyddsvérde. Detta innebar bl a att ekosyste-
mens langsiktiga produktionsformaga skall bevaras. Med
biologisk mangfald menas bade mangfald av ekosystem och
mangfald av och inom arter.

En god hushallning av mark och vatten skall tryggas
Markanvandning och samhallsbyggande skall ske pa ett sétt,
som sammantaget fran en ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt, framjar en langsiktigt god
hushallning pa bésta satt.

Ateranvandning och atervinning skall framjas
Hushallningsreglerna i balken omfattar dven hushallning
med ravaror, energi och andra resurser. Uttag av nya resur-
ser skall minska och majligheterna att atervinna och ater-
anvanda skall tas tillvara. Detta skall ge 6kad resurseffek-
tivisering.
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2. SAMRADS- OCH BESLUTSGANG

Formell hantering

Planeringsarbetet skall bedrivas med 6ppenhet och insyn,
sa att medborgarinflytandet blir starkt och beslutsunderlaget
bra. Det &r en rattighet for medborgaren att kunna paverka
sin n&rmiljo.

Forslag till 6versiktsplan eller &ndring av planen skall vara
foremal for samrad med lansstyrelsen samt regionplaneorgan
och kommuner som berérs av forslaget. Ovriga myndigheter
och sammanslutningar samt enskilda, som har ett véasentligt
intresse av forslaget, skall beredas tillfélle till samrad. Syftet
med samradet ar att forbattra beslutsunderlaget genom bred
debatt pa tidigt stadium, da mojligheterna till paverkan ar
stora. Samrad halls darfor med en vid krets av berérda.

Forslag till 6versiktsplan skall stallas ut under minst tva
manader. Under utstallningstiden skall planforslaget atfoljas
av en planbeskrivning, samradsredogorelse, géllande 6ver-
siktsplan samt sadant planeringsunderlag som bedéms ha
betydelse for forslaget. Synpunkter lamnas skriftligen under
utstallningstiden och lansstyrelsen avger under samma tid
ett granskningsyttrande dver planforslaget. Inkomna syn-
punkter sammanstalles i ett utlatande som fogas till hand-
lingarna.

| utlatandet anges dven forslag till eventuella revideringar,
som en foljd av inkomna synpunkter. Vasentliga &ndringar
kan leda till att planférslaget stélls ut igen. Synpunkter som
inte kan tillgodoses i planforslaget motiveras sarskilt.

Kommunfullmaktige fattar efter beredning av kommunsty-
relsen beslut om antagande och andringar av versiktspla-
nen. Besluten géller sedan de vunnit laga kraft. Vid over-
klagande géller bestammelserna om laglighetsprévning i
kommunallagen. Overklagandetiden &r tre veckor.

Alla kommuninnevanare har ritt att 6verklaga. Overklagan-
det skall dock i huvudsak endast avse brister i den formella
hanteringen. Kommunfullmaktiges beslut éverklagas hos
lansratten. Efter det att fullméktiges beslut vunnit laga kraft
informeras allménheten och andra berdrda om detta.

Medborgarférankring

En dvergripande ambition for dversiktsplanen &r ett omfat-
tande medborgarinflytande. Darfor préglas stor del av plan-
arbetet av informella processer.

Under hosten 1995 genomfordes tva seminarier i kommu-
nen. Foreningar, foretag och enskilda inbjods att lamna syn-
punkter pa Kristinehamns framtid. De synpunkter och idéer
som kom in lades som grund for en idédebatt i kommunfull-
maktige i januari 1997. Referat fran idédebatten, se kom-
munfullmaktiges § 1/97.

Under hosten och vintern 1997-1998 genomfdrdes dess-
utom elva samrad i elva geografiskt avgransade omraden
inom kommunen.

1. Norra stadsdelarna
2. Vastra stadsdelarna

3. Centrala stadsdelarna

4. Ostra stadsdelarna

5. Nybble

6. Olme

7. Varnum (stadens naromrade)
8. Bjorneborg

9. Béckhammar

10. Visnums-Kil

11. Rudskoga

Under varen 1998 genomfarde studieférbunden studiecirk-
lar. Samraden och studiecirklarna har gett underlag for den
formella planprocessen.

Medverkande

Planforfattare ar planeringschef Lars Nilsson, i samarbete
med tjansteman fran milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen,
tekniska forvaltningen, kommunkontoret, kulturférvaltning-
en, socialforvaltningen och skolforvaltningen.

Arbetet med aktuell dversiktsplan tog sin borjan redan 1997
och har, av manga anledningar, dragit ut pa tiden. Det ar
manga tjansteman, fortroendevalda och andra som deltagit
i framtagandet av fakta och underlag och som underhand
lamnat vardefulla synpunkter, varfér har inte ar mojligt att
nédmna alla, dock framfors ett tack till samtliga inblandade,
ingen ndmnd och ingen glémd.

Fotografer: Lars-Peter Jansson och Bjorn Andersson.



Kristinehamn OP 2004

3. OVERGRIPANDE MAL

Alla invanare i Kristinehamn skall kanna en grundtrygghet
i att leva och bo i kommunen &ven under perioder ndr man
som enskild individ utsatts for olika pafrestningar. Alla kom-
muninvanare skall ha och/eller kanna tryggheten av tillgang
till ett socialt natverk i kommunen. Kommunen skall vara
trygghetscertifierad.

Kommunen skall stréava efter att dimension pa bebyggelse
och det offentliga rummet skall utveckla smastadens karak-
tar som motesplats och bejaka och stddja de lokala kulturerna
pa landsbygden och i landsbygdssamhallena.

Kommunens fysiska utveckling skall praglas av ett ndrman-
de till Vanern. Stadens vattenndra delar skall tillgangliggoras
for framtida boendeomraden samt rekreations- och idrotts-
omraden. Kommunen skall bejaka att vaner-nara fritidsbe-
byggelse befolkas och ar levande under arets alla dagar.

Kommunen skall stimulera och aktivt stddja foreningsliv,
samfund och andra organisationers arbeten for ett rikt utbud
av kultur, idrott och andra aktiviteter.

For att sakerstalla en langsiktig tillvaxt i det lokala samhal-
let skall barnfamiljer och smaforetagares roll och forutsatt-
ningar uppmarksammas sarskilt.

Kommunen skall aktivt stimulera en mangfald av arbets-
tillfallen som kan passa bade kvinnor och méan. For dem,
som av olika skal ej kan erhalla traditionella Ionearbeten,
skall kommunen i samverkan med andra parter pa arbets-
marknaden stréva efter att astadkomma forutsattningar for
meningsfull sysselsattning.

Kommunen skall skapa delaktighet hos invanarna i kommu-
nens utveckling genom att sa langt som majligt decentrali-
sera beslut. Kommunen skall vara drivkraft for att brukarrad

S SRR

~ S O

av olika slag inrattas i kommunen med syfte att fa manniskor
mer delaktiga i beslut som ror deras vardag.

Barn- och ungdomssituationen skall sarskilt beaktas genom
en val utbyggd och vél fungerande barnomsorg och skola,
dar de enskilda barnens och elevernas egna behov och moj-
lighet till aktiva och egna val skall vara styrande. Kommu-
nen skall stédja universitetet i Varmland och verka for att en
universitetsfilial pa sikt lokaliseras till Kristinehamn.

Skolor skall i ndra samarbete med lokalt och regionalt n&-
ringsliv vidareutveckla inlarningssituationen for elever i
alla aldrar.

Kommunen skall verka for att sa hog sjukvardskompetens
som mdjligt finns inom kommunen och nérhet och tillgang
till en val fungerande primar-, nar- och akutsjukvard. Spe-
cialistsjukvarden bor dock koncentreras till de storre enhe-
terna for att sakerstalla erforderlig kompetens.

Kommunen skall vara aktiv i de omvarldsfragor, som har
betydelse for kommunens utveckling och medborgarna.

Kommunen skall verka for att personer med funktionshinder
skall tillforsékras jamlikhet och delaktighet i hela samhallet
enligt FN:s standardregler.

Kommunen skall verka for alternativa driftsformer, t ex olika
typer av kooperativ och entreprenader, dér detta ar kostnads-
effektivt samt motverka ojamlika forhallanden och osunda
konkurrenssituationer.

Kommunen skall aktivt arbeta med kommunal riskhante-
ring for att skapa bra underlag for riskhénsyn i den fysiska
planeringen, planering av raddningstjanstens organisation,
insatser och skadeforebyggande arbete samt for annan pla-
nering inom kommunen.

Varnans utlopp med planerad bostadsbebyggelse, idrotts- och rekreationsomrade till vanster samt gasthamn, hamn och
handel/naringsverksamhet till hoger
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4. TENDENSER OCH INRIKTNINGSBESLUT

Gronmarkerad text anger kommunens inriktningsbeslut.

Kommunens roll i regionen

Den offentliga forvaltningens indelning och organisation,
ovanfor kommunnivan, har varit foremal for ett flertal utred-
ningar och betdnkanden alltsedan kommunreformen 1971. |
ett slutbetdnkande, "Regional framtid” fran 1995, foreslogs
att ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala
sjalvstyrelsen dndras, sa att det regionala utvecklingsansva-
ret fors dver fran lansstyrelsen till landstingen och att lans-
styrelsens roll renodlas till att vara statens foretradare i en
region.

Riksdagen har genom lagéndring mojliggjort forsok i sto-
ra delar enligt regionberedningens forslag. Goteborgs- och
Bohus lan, Alvsborgs lan och Skaraborgs lan bildar Vastra
Gotalands 1&an och ett landsting. Malmdhus lan och Kristi-
anstads lan bildar Skane lan och ett landsting. Landstingen
kommer att bli regionala sjalvstyrelseorgan, som dvertar de-
lar av statens nuvarande uppgifter, framst géller detta beslut
om regionalpolitiska medel och beslut om lanstrafikplaner.
Dessutom skall den regionala sjalvstyrelsen upprétta regio-
nala utvecklingsprogram. | forsoket anges att den regionala
sjalvstyrelsen inte far befalsratt 6ver kommunerna, men for-
hallandet att det regionala organet Gvertar fragor som tidi-
gare hanterats i relationen stat/kommun pekar mot en ny
beslutsniva i nationalstatens forvaltning. Detta kan pa sikt
medfdra forandringar av kommunernas roll. De tendenser
som dr tydliga idag ar ”starka regioner i ett allt mer inte-
grerat Europa och en férsvagning av nationalstaten”. Den
starka regionen kommer kanske att erfordra ingrepp i det
kommunala sjalvstyret.

Vid sidan av Skane- och Vastergotlandsforsoken pagar bl
a forsok i Kalmar lan, dér ett regionférbund mellan kom-
munerna och landstinget 6vertar de regionala uppgifterna.
Detta innebar samverkan mellan kommuner och landsting pa
traditionellt sétt, i likhet med exempelvis kollektivtrafikens
organisation i Varmland. Nuvarande tva beslutsnivaer i den
offentliga forvaltningen bibehélles. Denna konstellation far
sannolikt lagre beslutskraft jamfort med Skane- Vastergot-
landmodellen, eftersom den senare styrs av direktvalda par-
lament. Nuvarande diskussioner och forsok kan forenklas
till tva huvudfragor: Den offentliga forvaltningens organi-
sation och nationens regionala indelning.

Eventuella férandringar av den offentliga forvaltningens or-
ganisation och nationens regionala indelning kommer san-
nolikt dven att medfora forandringar pa den kommunala
beslutsnivan. Storstadskommunerna &r ordentligt involve-
rade i processen, eftersom de utgor en vésentlig del av den
och kan, utifran det perspektivet, exempelvis fa inflytande
Over ett storre omland.

Den statliga Ansvarskommittén, som inledde sitt arbete
2003, kan komma att paverka kommunens atagande.

For medelstora och sma kommuner géller andra forutsatt-
ningar. Enskilda stallningstaganden inom varje kommun
forefaller inte vara fruktsamma. De bor i sa fall ske genom
samverkan inom en geografisk eller funktionell intressege-
menskap. Sjélvfallet kan ocksd kommunen som organisa-
tion 6verlata dvervaganden och stéllningstaganden till det
politiska partiarbetet.

Efter initiativ fran, och diskussioner i de politiska partierna,
har Landstinget och Kommunférbundet under 2001 gemen-
samt bildat kommunalférbundet Region Varmland - en ny
demokratisk indirekt vald organisation - for att samla de
regionala verksamheterna “under en hatt”. Skalet till detta
ar ett behov av att kunna havda Varmlands position saval
inom Sverige som internationellt samt en uppslutning kring
strategiska utvecklingsfragor for regionen.

Den 17 januari 2002 fattade riksdagen beslut om regional
samverkan och statlig lansforvaltning. Beslutet innebar att
det i varje lan far bildas ett samverkansorgan med samtliga
kommuner i ett [&n som medlemmar och dér landstinget ges
mojlighet att vara medlem. Samverkansorganet kan dver-
ta ansvar och befogenheter for en rad statliga uppgifter pa
lansplanet.

Overvaganden och stallningstaganden, om den offent-
liga forvaltningens indelning och organisation, skall i
forsta hand ske i det politiska partiarbetet.

Kommunen skall vara 6ppen for att som organisation
arbeta med fragan inom geografiska eller funktionella
intressegemenskaper.

En klar tendens, oberoende av regionfragan, dr att kommuner
i 6kad omfattning s6ker samverkan med andra kommuner,
antingen for att 16sa en uppgift som med fordel gors ge-
mensamt eller for att driva gemensamma fragor mot statliga
myndigheter eller andra 6verordnade organ.

En bidragande orsak till denna utveckling &r sannolikt den
allt karvare offentliga ekonomin under 1990-talet, men ocksa
att teknikutvecklingen och lagstiftningen i hogre grad moj-
liggdr samverkan i olika former. Denna utveckling kommer
sdkerligen att accelerera och kan i sig komma att utgéra ett
inldgg i regiondebatten.

Kommunen skall aktivt verka for att forstéarka och ut-
veckla samverkan med andra kommuner och inga i al-
lianser for funktioner som ar lampliga for detta.

Vagledande foér kommunala foretradare i detta arbete
skall vara det gemensammas bésta.
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Befolkningsutveckling

Befolkningens flyttmonster har etappvis, alltsedan industria-
lismens genombrott, skett mot allt stérre befolkningscentra.
Under 1990-talet &r det endast Stockholms, Goteborgs och
Malmds stdder med omland, som 6kat sin befolkning.

Sedan 1992 har barnafédandet i Sverige minskat och 1997
hade landet for forsta gangen sedan 1809 ett fodelseunder-
skott. Det laga fruktsamhetstalet beror till stor del pa att
unga kvinnor vintar med att foda barn. Sannolikt finns ett
flertal orsaker till denna utveckling, men en allmén oro for
framtiden till féljd av den ekonomiska utvecklingen, hot
om nedrustad vélfard och arbetsldshet, har sdkert betydelse.
Virdet av en gedigen utbildning betonas i allt fler ssmman-
hang och medfor att manga, inte minst kvinnor, tillbringar
langre tid i utbildning och darfor skjuter upp barnafddan-
det. Aldre forstagangsforaldrar kan ocksd medfora att man
skaffar farre barn.

Kristinehamns befolkningsutveckling skiljer sig inte fran
den gangse. Senare ars arbetsloshet har medfort en okad
utflyttning fran 1995.

Statistiska Centralbyran bedomer i en prognos att Kristine-
hamns befolkning kommer att minska med 6% (1 500 per-
soner) fram till ar 2020. Vad avser aldersgruppen barn pekar
prognosen pa en minskning med 10% fram till ar 2010, for
att darefter ligga kvar pa denna niva fram till 2020.

Befolkningsminskning medfor pa kort sikt svarigheter att
uppratthalla den kommunala servicen p g a vikande skatte-
underlag i kombination med stor organisation och 6verbygg-
nad. Pa lite langre sikt kan det inte uteslutas att foretagen
lokalt och regionalt hotas av arbetskraftsbrist.

Samhallsutvecklingen i stort kan pa langre sikt medfora att
det nationella flyttmdnstret éndras och vi far en aterflyttning
mot attraktiva smastader och landsbygd.

Kommunen skall anpassa de narmaste arens verksamhet
till det radande laget, men aven planera for att snabbt
kunna anpassa verksamheterna till en 6kande befolk-
ning. Forutsattningar for en sadan utveckling skall ska-
pas genom att kommunen utvecklas mot en alltmer att-
raktiv plats for bosattning och naringsverksamhet.

Kommunens robusthet

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Boverket har
under 1998 i samarbete med Raddningsverket och Natur-
vardsverket givit ut en skrift som heter "Robusthet i den
fysiska miljon”. Skriften lankar samman de ekologiska,
sociala och tekniska trygghets- och sakerhetsfragorna och
pavisar att de for ett langsiktigt hallbart samhalle utgor en
odelbar helhet.

Samhallets robusthet, dess formaga att klara pafrestningar,
ar beroende av hur vi som medborgare, och de funktioner
som ingar i samhallet, reagerar infor ovantade hot eller stor-
ningar. Vi kan, bade som enskilda individer och samhéllet

som kollektiv, vara beredda att satta in motatgarder i en upp-
kommen situation eller upprétta strategier for att forhindra
uppkomsten av héndelser eller féreteelser, som kan skada
oss och vart samhalle.

Ekologisk robusthet innefattar varsam anvéndning av natur-
resurser och forutsatter att ekologiska kretslopp inte rubbas.
Social robusthet innefattar allt fran relationer mellan indivi-
der till kollektiva regelsystem for hur ansvarsférdelningen
inom olika omraden organiseras pa alla de nivaer som finns
i ett samhalle. Teknisk robusthet &r avhangigt den teknologi
som utvecklas for ett langsiktigt hallbart samspel med sam-
hélle och natur liksom kvaliteten pa den infrastruktur som
ar nodvandig i ett modernt samhaélle.

Skriften beskriver ocksa en vidgad syn pa totalforsvaret.
Traditionellt har det funnits en skiljelinje mellan vart mili-
téra och civila forsvar. Bilden av samhéllet som en helhet
med institutioner och nétverk, som alla maste fungera bade
i fredssamhaéllet och i en krissituation, har vuxit fram.

Vikten av att risker for hdlsa och sakerhet i mojligaste man
elimineras framhalls allt mer saval i lagstiftning som i sam-
hallsdebatten. Risker kan harvid vara saval akuta olycks-
risker sasom risker for halsa och miljé genom langvarig
paverkan.

Aven i arbetsmilj6lagstiftningen understryks att arbetssitua-
tionen ej far medfora oro, stress och vantrivsel eller innehalla
inslag av hot och vald.

Samhéllsplanering handlar om utformningen av framti-
dens samhélle och innebar forberedelse till handling for att
mota och tillgodose manniskors behov pa kort och lang
sikt. Riskhanteringsprocessen maste integreras som en viktig
och naturlig del i samhallsplaneringen for att olycksrisker
ska kunna elimineras eller minskas. Aven om det ibland ar
svart att ”bygga bort” en del olycksrisker ar det anda viktigt
att tidigt lyfta fram riskfragorna i samhallsplaneringen. En
Okad medvetenhet om riskerna i samhallet &r ett viktigt steg
i arbetet med ett sakrare samhélle.

I anvisningarna for miljolagstiftningen understryks ocksa
vikten av att risker ej byggs in i verksamheter och anlagg-
ningar av olika slag. Planverket och Naturvardsverket har bl
a gett ut en publikation ”Béttre plats for arbete”, dar saker-
hetsavstand anges for olika slag av verksamheter. Denna &r
i forsta hand @&mnad att vara vagvisande vid planering, nar
det galler lokalisering av verksamheter intill bostadsomra-
den eller tvartom.

For att tillgodose arbetsmiljon har bl a upprattats sarskilda
program om sa kallad internkontroll, dar det i forekom-
mande fall aven anges hur situationer med inslag av hot
och vald hanteras.

I samband med foretagens forberedelser for sa kallad mil-
jocertifiering krévs ocksa att det aktivt tas i frdgorna om
riskeliminering.
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Kommunen skall i all verksamhet ge akt pa robustfra-
gorna och arbeta for att saval forebygga som eliminera
risker. Ett aktivt sékerhetstankande hos alla invanare
skall efterstravas.

Manniskor, som verkar eller ar bosatta i kommunen,
skall kdnna en grundtrygghet och ett fértroende for hur
risker och olyckor hanteras.

For att forebygga och begrénsa skadeverkningarna vid
olyckor skall kommunen ha ett val fungerande riskhan-
teringsarbete och en effektiv raddningstjanst.

Genom utbildning av invanarna i skydds- och saker-
hetsfragor skall en hojd kunskap om atgarder for att
forhindra olyckor och minska skadeverkningarna av in-
traffade olyckor uppnas. Kommunen skall vara trygg-
hetscertifierad.

For att alltid ha ett aktuellt planeringsunderlag avseende
risker i kommunen skall, inom ramen for kommunens risk-
hanteringsarbete, ett kontinuerligt arbete med en kommu-
nal riskanalys utforas. Riskanalysen innebar en systematisk
identifiering och beddmning av risknivéer for riskobjekt,
riskkallor eller system. Riskanalysen skall innehalla berék-
ningar och uppskattningar av sannolikheter och konsekven-
ser samt belysa osakerheter i analysen.

Riskanalysen skall beaktas vid lokalisering av bebyggelse,
utformning av trafiksystem etc. Riskanalysen skall dven lig-
ga som grund for planering av raddningstjanstens organisa-
tion, insatser och skadeférebyggande arbete.

Ekologiska forhallanden

Allmiant

Medvetenheten om att nutidssamhéllets konsumtionsmons-
ter tar pa andliga naturresurser och bryter mot naturens krets-
lopp Okar bade hos individer och samhaéllets olika foretra-
dare. Tron att tekniska framsteg skall kunna balansera och
ersatta de naturliga kretsloppen far allt farre anhangare. Fra-
gorna fick sitt forsta globala genombrott vid FN:s miljokon-
ferens i Stockholm 1972. Bruntlandskommissionens rapport
"Var gemensamma framtid” 1987 ¢kade insikten om de
snabbt 6kande miljoproblemen. Ytterligare ett genombrott
fick dessa fragor vid konferensen i Rio de Janeiro 1992, da
insikten om att individens konsumtionsmonster och bete-
ende i lokalsamhéllet har en avgdrande betydelse for den
globala miljon. Det s k Agenda 21-arbetet paborjades. Inom
Kristinehamns kommun resulterade detta i en sarskilt inrét-
tad tjanst, som bl a hade till uppgift att sprida information
och insikt pa individniva. Tjansten har idag dragits in.

Lagstiftningen skarps efterhand och en miljobalk, som sam-
ordnar ett 15-tal lagar inom miljéomradet, antogs av riksda-
gen den 3 juni 1998 och tradde i kraft den 1 januari 1999.
Foljdandringar sker i ett femtiotal andra lagar, som beror
miljon. | regeringens proposition anges tre dvergripande
mal: Skyddet av miljon, en hallbar forsorjning och en effek-
tiv anvandning av energi och andra naturresurser. Avsikten

enligt propositionen &r en ny struktur for miljoarbetet. Ett
antal nationella miljokvalitetsmal skall faststallas av riks-
dagen. I den nya strukturen ligger att miljokvalitetsmalen
ska vara utgangspunkten for ett system med mal och resul-
tatstyrning. Mal och resultatstyrning innebér principiellt en
styrning med hjélp av uppstallda mal medan véagarna att na
dit inte bestams i detalj. Regeringen foreslar 15 miljokvali-
tetsmal som skall nas under en generation, det vill séga till
omkring ar 2020 - 2025:

1. Frisk luft: Luften ska vara sa ren att manniskors halsa
samt djur, véxter och kulturvarden inte skadas.

2. Grundvatten av god kvalitet: Grundvattnet ska ge en
saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en
god livsmiljo for vaxter och djur i ytvatten.

3. Levande sjoar och vattendrag: Sjoar och vattendrag
ska vara ekologiskt hallbara och variationsrika livsmiljoer.
Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kultur-
miljévarden samt landskapets ekologiska och vattenhushal-
lande funktion ska bevaras samtidigt som férutsattningar
for friluftsliv varnas.

4. Myllrande vatmarker: Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

5. Hav i balans samt levande kust och skargard: Vaster-
havet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktion
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Kust och
skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upple-
velsevérden samt natur- och kulturvéarden. Néringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedri-
vas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

6. Ingen 6vergddning: Halterna av gdédande amnen i mark
och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa manniskors
hélsa, biologisk mangfald eller mgjligheterna till allsidig
anvéandning av mark och vatten.

7. Bara naturlig forsurning: Mark och vatten ska inte
forsuras genom nedfall av fororeningar eller av markan-
vandning. Forsurningen ska inte 6ka korrosionshastigheten
i tekniskt material.

8. Levande skogar: Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den bio-
logiska mangfalden bevaras och kulturmiljévarden och so-
ciala varden varnas.

9. Ettrikt odlingslandskap: Odlingslandskapets och jord-
bruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmed-
elsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljévardena bevaras och starks.

10. Storslagen fjallmilj6: Fjallen ska ha en hdg grad av
ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelse-
varden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjal-
len ska bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en
hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
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11. God bebyggd milj6: Stader, tatorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och héalsosam livsmiljo och fungera
for alla och bidra till en férbattring av den regionala och
globala miljon. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anlédggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och energi och andra na-
turresurser framjas.

12. Giftfri miljo: Miljon ska langsiktigt vara fri fran am-
nen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhél-
let och som kan hota ménniskors halsa eller den biologiska
mangfalden.

13. Saker stralmiljo: Manniskors hélsa och den biologiska
mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning
i den yttre miljon.

14. Skyddande ozonskikt: Ozonskiktet utvecklas sa att det
langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

15. Begransad klimatpaverkan: Halten av vaxthusgaser
i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Ma-
let ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sa-
kerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte aventyras.
Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att
detta globala mal kan uppnas.

Miljokvalitetsnorm

Regeringen far meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark,
vatten och luft. Sadana foreskrifter kallas i miljobalken for
miljokvalitetsnormer. En miljokvalitetsnorm skall galla for
ett visst geografiskt omrade. En norm kan t ex omfatta en
eller flera sjoar eller andra vattendrag, en del av en kom-
mun eller hela kommunen, flera kommuner, ett eller flera
I&n eller hela landet.

Normerna kan aven omfatta vissa typer av omraden, t ex sa-
dana omraden som rymmer samma naturvarden. Normerna
skall avse den miljomaéssiga kvaliteten hos alla former av
recepienter, d v s den miljo, dér utslappen sker. Vad som
skall anses vara godtagbar miljokvalitet skall faststallas en-
bart utifran kunskaper om vad manniskan och naturen tal.
Det innebar att i det skedet ingen hansyn skall tas till tek-
niska eller ekonomiska forhallanden. Omstandigheter av
det slaget kan daremot ha betydelse for vilka atgarder som
kan bli aktuella att genomfora med anledning av miljékva-
litetsnormen och hur lang tid det skall ta innan alla atgarder
ar genomforda.

Innehallet i miljokvalitetsnorm

Miljokvalitetsnormer skall ange de féroreningsnivaer eller
stérningsnivaer, som manniskor kan utsattas for utan fara
for oldgenheter av betydelse eller som naturen eller miljon
kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

Miljokvalitetsnormer kan ange:

— hdogsta eller lagsta férekomst i mark, yt- och grundvatten,
luft eller miljon i 6vrigt av kemiska produkter eller bio-
tekniska organismer,

— hogsta niva for buller, skakning, ljus, stralning eller an-
nan sadan storning,

— hogsta eller lagsta niva eller vérde for vattenstand eller
flode i vattensystem, vattendrag, grundvatten eller delar
av dem,

— hdgsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av
organismer som kan tjana till ledning for bedémning av
tillstandet i miljon (bioindikatorer).

Miljokvalitetsnormer skall grunda sig pa vetenskapliga krite-
rier. I normgivningen skall ocksa anges en viss tidpunkt efter
vilken en hogsta eller lagsta forekomst av ndgon parameter
ej far verskridas eller underskridas, d v s i praktiken nar
normen skall vara uppnadd. Nar det bestams inom vilken
tid normen skall vara uppfylld kan en skalighetsavvégning
i 2 kap. 7 § forsta stycket innebara att aldre verksamheter
far langre tid pa sig for den omstallning som kan kréavas for
att leva upp till normerna. Skalighetsreglerna enligt 2 kap.
7 § andra stycket tillater dock inte att en miljokvalitetsnorm
asidosatts.

Regeringen har hittills genom férordningen om miljokva-
litetsnormer foreskrivit om kvalitetsnormer for bly, kvave-
dioxid och svaveldioxid i luft.

Myndigheters skyldigheter pa grund av miljokvalitetsnor-
mer

Myndigheter och kommuner skall sakerstalla att de miljo-
kvalitetsnormer som meddelats iakttas nar de

provar tillatlighet, tillstand, godkénnanden, dispenser
och anmalningsérenden,

utdvar tillsyn,

meddelar foreskrifter.

Kommuner och myndigheter skall &ven beakta miljokvali-
tetsnormer vid sin planering och planandring enligt foljdand-
ringar till Plan- och bygglagen (PBL). Sarskilda foreskrifter
om miljokvalitetsnormer finns i 2 kap. 1 § PBL samti4, 5
och 12 kap. PBL.

Tillstand och tillsyn

All tillstandsgivning maste ske inom ramen for vad miljo-
kvalitetsnormerna stadgar, tillstand far enligt miljobalken
inte beviljas for en ny verksamhet som medverkar till att en
norm dvertréads. Detta innebér att den planerade verksamhe-
ten far komma till stand endast under forutsattning att till-
rackligt utrymme skapas genom att olagenheter fran andra
kéllor reduceras atminstone i motsvarande utstrackning.
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Kraven blir dnda storre i ett omrade, dar den totala belast-
ningen redan dverskrider en miljokvalitetsnorm. Ett satt att
hantera en sadan situation kan vara att sokanden inger an-
sokan om sa kallad grupprovning enligt 10 kap, 8 § milj6-
balken. Genom en sadan prévning ges en mojlighet for en
eller flera sokanden att minska utsldppen fran flera befintliga
verksamheter och harigenom skapa utrymme for saval den
egna som den nya verksamheten.

Om en enskild verksamhet fororsakar att en miljokvalitets-
norm 6verskrids skall tillsynsmyndigheten besluta om atgar-
der eller forsiktighetsmatt vid anlaggningen. Har verksamhe-
ten tillstdnd och sddana atgarder eller forsiktighetsmatt inte
ryms inom villkoren, finns mdjlighet for tillsynsmyndighe-
ten att begara omprévning av tillstand och villkor.

Foreskrifter om miljokvalitetsnormer kan enligt huvudregeln
inte inskranka ett tillstandsbesluts rattskraft, om inte en om-
prévning av verksamheten sker. Tillstindsmyndigheten far
emellertid helt eller delvis aterkalla ett tillstand for att upp-
fylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet.
Detta innebér att en miljokvalitetsnorm, som har beslutats
av EU, i princip kan leda till att tillstindet for foretag helt
eller delvis aterkallas, om dessa inte kan begrénsa sina ut-
slapp sa att normen uppfylls.

Atg'érdsprogram

Enligt miljobalken skall ett atgardsprogram upprattas, om
det behdvs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas el-
ler om det foljer av EU-medlemskapet. Det ar regeringen,
som beslutar att atgardsprogram skall upprattas och vem
som skall ansvara for det. Avsikten &r att det i forsta hand
ar myndigheter och kommuner som skall uppratta program-
men. Regeringen far ocksa éverlata till en myndighet att be-
sluta om atgardsprogram som foljer av EU-medlemskapet.
For att uppna en viss miljokvalitet inom ett omrade, maste
oftast flera olika atgérder samordnas. Ett dtgdrdsprogram
maste darfor omfatta all verksamhet som kan bidra till att
miljokvalitetsnormen uppfylls. Ett atgardsprogram kan dar-
for innehalla atgarder som avser t ex fysisk planering, ut-
slappsbegransande atgarder, begransning av verksamheter
och ekonomiska styrmedel. Aven atgarder som &r dgnade att
pa sikt paverka manniskors attityder och beteende, t ex ut-
bildning och informationsinsatser, kan inga i programmet.

Om en miljokvalitetsnorm berdr flera kommuner inom ett
lan maste genomforandet samordnas. | ett sadant fall ar det
darfor i forsta hand Lansstyrelsens uppgift att upprétta pro-
grammet i samrad med berdrda kommuner. Har ar det ocksa
mojligt for de kommuner, tvé eller flera, som normen om-
fattar att uppratta ett atgardsprogram i en mellankommunal
samverkan. Detta innebdr att &ven s k kommunalférbund
torde kunna upprétta interkommunala atgardsprogram.

| de fall som forsvarsmakten, forsvarets materialverk eller
annan verksamhet inom forsvaret berdrs, ar det Lansstyrel-
sen som skall uppratta atgardsprogrammet. Om en miljo-
kvalitetsnorm omfattar flera lin kan regeringen bestimma
att programmet skall uppréttas gemensamt av dessa.

Ett beslut om atgardsprogram kan inte dverklagas. De domar
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och beslut som domstolar och myndigheter meddelar med
anledning av atgardsprogrammet kan dock 6verklagas.

En ny beslutsteknik utvecklas, dar forutsattningarna for
miljon beaktas infor beslut av olika slag. Detta innebar att
beslut om verksamheter, som var for sig eller som sam-
mantagna med andra, har betydelse for hdlsan, miljon samt
hushallningen med mark och vatten m.m. skall grundas pa
en beskrivning och analys av beslutens konsekvenser for
dessa intressen. Detta uppnas genom miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar har inforts i ett
flertal lagar bl.a. miljobalken, viglagen, plan- och byggla-
gen, minerallagen, skogsvardslagen, fiskelagen och stral-
skyddslagen.

Vidare kommer allménhetens inflytande att forstérkas, lik-
som skyddet av omraden, arter och landskapsbild m.m.

Vid samtliga beslut i ndmnder och styrelser, som medfor
forandringar i den fysiska miljon, skall konsekvenser ur
miljosynpunkt belysas eller beskrivas.

Kommunen skall ha en miljopolicy for den interna verk-
samheten.

Avlopp, avfall

Omhé&ndertagande och destruktion av avfallsprodukter &r
fragor som far en allt hogre aktualitet.

Det finns anledning att tro att vi bara &r i borjan pa en for
individer, foretag och myndigheter omvalvande forandrings-
process. Hur forandringarna kommer att ske ar idag svart att
overblicka. Forskning, forsok och diskussioner pagar inom
de flesta sektorer och det finns, for vissa funktioner, diame-
tralt olika uppfattningar om hur de uthalliga systemen skall
utvecklas. Detta medfor behov av flexibilitet i de tekniska
systemen. Producentansvaret kommer att omfatta mer an
forpackningar, exempelvis elektriska produkter etc. Kéll-
sortering och atervinning av avfallet till nya produkter eller
energi utvecklas ytterligare. Utvecklingen medfor sannolikt
pa sikt idag inte Gverblickbara forandringar av paketering
och distribution. Farligt avfall skall minskas och regler for
omhandertagande av det som uppstar skarps. Kraven pa
rening och aterféring av naringsamnen och organiskt ma-
terial fran avlopp/avfall till mark och jordbruk kommer att
skarpas successivt.

Enligt miljobalken far inte deponering ske av utsorterat
brannbartavfall efter den 1 januari 2002 och av organiskt
avfall efter den 1 januari 2005.

Bland teknikutvecklare finns tankar pa att genom avfalls-
kvarnar i hushallen dven transportera det organiska hushalls-
avfallet via avloppsnatet for omhandertagande och aterfo-
rande till kretsloppet. Andra foresprakar att istallet minska
volymen till reningsverken genom att omhdanderta toalet-
tavfallet direkt i hushallen.

Det kommunala deponiomradet vid Strandmossen utveck-
las successivt till en anldggning, som i huvudsak sorterar,
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Strandmossens deponi.

omlastar, sonderdelar, komprimerar, mellanlagrar och bio-
logiskt behandlar avfall. Sjidlva deponin kommer att finnas
kvar som en basresurs for ej behandlingsbart avfall, dock ej
riskavfall. Nuvarande tendenser i avfallshanteringen pekar
mot att deponiomradet racker till ar 2040. Genom industri-
etableringar eller regionalt samarbete kan avfallsméangderna
andras.

Omlastning och atervinning innebar 6kat transportarbete
med storre fordon.

Kommunen skall uppméarksamt folja forskning och ut-
veckling inom de kommunaltekniska systemen med in-
riktning att anvanda uthallig och kretsloppsanpassad
teknik.

Kommunen skall i sina beslut och myndighetsutévning
underlatta individens mojlighet att varna miljon och
kretsloppsanpassa sin vardag.

Naturmiljon

Att skydda omraden, arter och bevara den biologiska mang-
falden &r fragor som ges allt storre vikt. I miljobalken har
skett en uppgradering av detta skydd. I miljobalken finns
omradesskydden nationalpark, natur- och kulturreservat,
naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsom-
rade och strandskydd. Dessutom finns det naturomraden som
ingér 1 EU:s nétverk Natura 2000. Det finns dven skydd av
naturen i form av fridlysning, forbud mot utsattning av djur-
och vaxter i miljén och férbud mot handel, in- och utforsel,
transport, forvaring och férevisning av djur och véxter.

Inom skogsbrukssektorn anvands s k naturvardsavtal, som
komplement till naturreservat och biotopskydd. Detta sker
framst i sadana fall, dar en anpassad skotsel gynnar natur-
vardena. Ett naturvardsavtal innebar att markéagaren atar sig
att mot ersattning fran staten avsta fran sin ratt att bruka ett
omrade. Vad markigaren da, i de allra flesta fall, konkret
forklarar sig helt eller delvis avsta fran, ar avverkning och
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annat tillvaratagande av virke.

Inom de markomraden, som kommunen &ger, kan bevarande
och skydd tryggas i skotselplaner. Behdvs allemansrattsliga
inskrankningar kan kommunen, enligt miljébalken, inratta
naturreservat. Kommunen kan ocksa, efter provning, in-
ratta natur- och kulturreservat pa 6vrig mark i kommunen.
Erséttning for inskrankningar i pagaende markanvandning
skall da utges av kommunen.

En ”gronskogsbruksplan” dver de kommundgda skogarna
har tagits fram. Ovriga skogsomraden inom kommunen har
nyckelbiotopsinventerats. Skogsvardsstyrelsen bevakar des-
sa i samband med avverkningsanmalningar. Lansstyrelsen
arbetar for narvarande med att fa ett av dessa omraden skyd-
dat som naturreservat (vaster om Juntern).

Kommunfullméktige beslutade 1988 om en skotselplan for
kommunens skogsomraden. Sedan dess har kommunen gjort
en s.k. gron skogsbruksplan med hjalp av skogsvardssty-
relsen. Kommunfullméktige har under 2005 beslutat att en
plan skall utarbetas for skotseln av kommunens tatortsnara
skogar.

Kommunens skogsbruk ér sedan 2000 FSC-certifierat. Det-
ta innebdr i korthet att kommunen &r beredd att skéta sin
skog med hdgre ambition &n rena lagkrav. Forest Steward-
ship Council (FSC) ar en oberoende, internationell, ideell
organisation som bildades 1993. FSC ska uppmuntra till
miljoanpassat, samhallsnyttigt och ekonomiskt livskraf-
tigt bruk av vérldens skogar. | FSC:s principer och kriterier
finns generella riktlinjer som géller for hela vérlden. Certi-
fieringssystemet ska anpassas till de olika ldndernas lokala
forutsattningar genom att det utvecklas nationellt anpassade
FSC-standarder. Certifiering enligt FSC ér ett frivilligt mark-
nadsstyrt system, dar markagaren atar sig att bruka skogen
utifran vad som anges i den géllande standarden.

Kommunen skall aktivt verka och delta i samhéllets ar-
bete for att sarskilt vardefulla omraden bevaras och
skots genom ett for omradet lampligt omradesskydd.

Omraden och miljéer inom kommunen, som har sar-
skilda biologiska varden skall pekas ut och erforderligt
skydd beddmas. Sarskilt galler detta &ngs- och hag- och
vatmarker, vattendrag, Vanerlandskapets naturskogar
och nyckelbiotoper.

Tatorternas parker och naturomraden och dess miljo-
varden skall sarskilt beaktas vid all planlaggning. In-
grepp skall i allt vasentligt undvikas.
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Strandskydd

Ar 1994 gjordes ett tillagg i naturvardslagens bestammelser
om strandskydd. Syftet med strandskyddet hade fram till det-
ta ar enbart varit att trygga forutsattningarna for allmanhe-
tens friluftsliv. Som ytterligare syfte inférdes att bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet.

Lénsstyrelsen i Varmland har tillsammans med ett antal
varmlandska kommuner pa generella grunder sokt minska
strandskyddsbredderna vid vissa sjoar for att skapa attrak-
tiva sjonara boendeomraden. Regeringen har dock upphévt
lansstyrelsens beslut med hanvisning till bristande underlag.
Konsekvensen av detta ar att l&nsstyrelsen inte kommer att
besluta om foréndringar i strandskyddet, med mindre &n
att de lokala forhallandena vid varje sjo har inventerats och
studerats. For Kristinehamn kan detta i forsta hand gélla de
sjbar som har ett utdkat strandskydd till 200 meter (se fak-
tadelen). Nagot patagligt bebyggelsetryck finns dock inte
for ndrvarande vid dessa sjoar.

Kommunen anser att omfattningen av nuvarande strand-
skydd i huvudsak skall bibehallas, men kan préva for-
andringar t ex i samband med initiativ fran markagare
och andra enskilda. Forandringar kan ske exempelvis
I form av 6versyn, planarbete och dispensprévning och
da erfordras utredningar och bedémningar i strandens
varde for friluftsliv, liksom for véxt- och djurliv.

Dispens provas i enlighet med bestdmmelserna i mil-
jobalken och Naturvardsverkets riktlinjer (Allmanna
Rad).

Vindkraftverk

Kraftverk drivna av vinden utgor en absolut “ren” energi-
kalla. De utgor ur den synpunkten ett miljomassigt tilltalande
alternativ till kdrnkraft och elproduktion med fossila brans-
len. Bade storskaliga och smaskaliga forsék har genomforts
i Sverige. De har dock inte genererat nagot patagligt utbygg-
nadstryck i vart naromrade, formodligen beroende av att de
med dagens elpriser inte & kommersiellt barkraftiga.

Tekniska namnden genomfoérde under bérjan av 1990-ta-
let studier pa Valon, Fallskaren och Bockserud. Ingen an-
laggning kom dock till stand. Under 1998 invigdes dock
ett mindre vindkraftverk pa kommunens avfallsdeponi pa
Strandmossen. Anldggningen ar numera avyttrad.

Tendenserna inom Vaneromradet ar att det bildas andelsfor-
eningar av framfor allt engagerade privatpersoner. Ett fatal
vindkraftverk har pa sa satt tillkommit i vanermiljon. Efter-
som ett vindkraftverk maste exponeras for vinden exponeras
det dven visuellt 6ver stora omraden. En oro forekommer
for att mindre vindkraftverk skall spridas ut i det kansliga
Vénerlandsskapet och sta som frammande element bland
granitklippor och martallar.

En 6vergripande strategi, som behandlar hela VVéanern, borde
darfor upprattas som styr lokalisering till vissa koncentre-
rade omraden. En sadan strategi bor utarbetas av lansstyrel-
serna i Varmlands och véstra Gotalands lan.
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Kommunen skall verka for att en dvergripande strategi
for lokalisering av vindkraftverk, i och i anslutning till
Vanern, upprattas av berdrda lansstyrelser. Intill dess
att en sddan finns, skall Kristinehamns kommun iakttaga
restriktivitet betraffande uppférandet av vindkraftsan-
laggningar i eller i anslutning till Vanern.

Miljohot

Miljo- och halsovadliga amnen och forhallanden i var néar-
miljo utgors bl a av kvicksilver i sjoar och vattendrag for-
orsakade av forsurning, naturligt markradon, tungmetaller
och andra skadliga &mnen fran verksamheter av olika slag.
Det statsbidrag som utgatt for kalkning av forsurade sjoar
minskar och kan komma att forsvinna helt. Staten har ocksa
minskat sitt ekonomiska engagemang i kontroll och upp-
foljning av Vanerns miljostatus. Ett vattenvardsférbund har
darfor bildats for att uppratthalla kontrollen. Kommunen ar
medlem.

Tendensen &r for ndrvarande att staten okar sitt miljoen-
gagemang genom lagstiftning, men inom vissa omraden
overfor genomforandeansvaret till kommuner, foretag och
enskilda.

Kommunen skall kontinuerligt uppdatera tillganglig
kunskap om skadliga amnen i var narmiljo och ta de
initiativ som kravs for att motverka skadliga effekter
pa manniskor, djur och natur.

Sociala forhallanden

Allmiant

Tillgang till vard och omsorg av svaga eller sjuka, mojlig-
heter till utbildning och inkomst, trygga och vélordnade
boendeférhallanden, tillgang till goda vistelsemiljoer och
kultur, beskriver levnadsforhallandena i kommunen.

Enligt socialtjanstlagen ansvarar kommunen for socialtjans-
ten inom sitt omrade. Socialtjansten skall enligt lagen gora
sig fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen, med-
verka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hallsorgan, organisationer, foreningar och enskilda, framja
goda miljéer i kommunen, informera om socialtjansten i
kommunen, genom uppstkande verksamhet och pa annat
satt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden,
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och
vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och
enskilda som behover det.

Skollagen foreskriver att alla barn och ungdomar, obero-
ende av kon, geografiskt hemvist eller sociala och ekono-
miska forhallanden, skall ha lika tillgang till utbildning i
det offentliga skolvasendet. Kommunerna ar huvudman for
grund- och gymnasieskola. Kommunen ansvarar ocksa for
grundlaggande utbildning for vuxna.

Plan- och bygglagen behandlar boende och vistelsemiljoer.
Bestammelserna i lagen syftar till att, med beaktande av den
enskilda ménniskans frihet, frimja en samhallsutveckling
med jamna och goda levnadsfoérhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens sam-
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halle och for kommande generationer. De forandringar och
tillagg till lagen som kommit pa senare ar har en mycket
klar inriktning mot bevarande av parker och andra gronom-
raden, tillvaratagande av kulturvéarden och estetiska véarden
samt att 6ka medborgarinflytandet. Kommunen har ansvaret
genom sitt planmonopol.

Den tendens som kan avlasas hos saval lagstiftaren som i
breda medborgargrupper, ar att de s k mjuka vérdena far en
allt hogre prioritet. Teknologisk utveckling ar viktig, men
den har egentligen inget egenvérde utan skall betjdna och
fungera som stéd for goda levnadsforhallanden, ménskliga
varden och miljon.

Barn och foraldrar skall vara prioriterade grupper for
samhallsutvecklingen.

Vard, omsorg och uthildning skall vara prioriterade
verksamheter. Boende och vistelsemiljéer skall vara
prioriterade funktioner. Dessa forhallanden skall vara
styrande for den fysiska planeringen och den tekniska
utvecklingen.

Aldre och sjuka

Andelen manniskor, som erfordrar nagon form av hjalp el-
ler omvardnad, okar i forsta hand beroende pa ett dkat antal
aldre och en hogre andel demenssjuka, men ocksa av okade
krav och 6nskemal. Kommunen tvingas till en prioritering
mellan behov och 6nskemal/efterfragan. Att bryta social
isolering och att tillgodose behovet av enklare géromal i
vardagen, ar kvaliteter som hotas, men som kanske kan upp-
ratthallas genom ideella och frivilliga insatser fran enskilda
och féreningar. Vid en sadan utveckling ar det angeléget att
den kommunala verksamheten far objektiva signaler for att
optimera insatserna och sakra kvalitén.

Kommunens omvardnadsforvaltning skall i forsta hand
bedrivas utifran bedémda behov enligt socialtjanstlagen
och halso- och sjukvardslagen.

Kommunen skall aktivt verka for att sociala kontakt-
mojligheter utvecklas genom frivillighet och volontar-
skap. Verksamheten skall bedrivas i nara samarbete
med landstinget i Varmland och Orebro lans landsting.
Kvalitetssakring skall ske genom 6kad kunskap om hur
insatserna uppfattas av vard- och omsorgstagare och
dess narstaende.

For att mota de 6kande behoven av professionella insatser
inom omvardnad kravs hog kompetens hos personal och en
kontinuerlig fort- och vidareutbildning. Nyrekryteringsbe-
hovet kommer att dka till foljd av aldersstrukturen pa nu-
varande personal och det 6kande vardbehovet.
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Kolgardens aldreboende.

Kommunen skall arbeta aktivt for kompetensutveckling
inom befintlig verksamhet samt stimulera intresset och
bedriva utbildning inom vard-, omsorgs- och handikapp-
verksamhet.

For att 6ka mangfalden och stimulera utvecklingen ska
alternativa driftformer provas.

Formerna for aldreboende bor planeras och utvecklas i
samverkan med boendeplanering inom Individ- och famil-
jeomsorgsforvaltningen samt landstinget. Utvecklingen av
hemvarden kan komma att paverka behovet av sarskilt bo-
ende i permanent form.

Kommunen skall ge mojlighet till kvarboende i det egna
hemmet genom 6kade satsningar pa omvardnad, omsorg
och rehabilitering. Likasa skapas samtidigt ett okat antal
platser for visstidsvistelse i vaxelvard, avlastning samt
trygghetsplats, dar vard- och omsorgstagarna sjalva
kan boka plats.

Kommunen skall aktivt verka for utvecklandet av attrak-
tiva och lampliga bostéder i det ordinara bostadsomra-
det. Bosamordnare skall formedla sadana bostader till
aldre och funktionshindrade.

Lampliga lokaliseringar av éldreboendeanlaggningar
skall pekas ut.

Utsatta grupper

Individ- och familjeomsorgsforvaltningens verksamhet reg-
leras i huvudsak utifran Lagen om sarskilt stod och service
(LSS), Halso- och sjukvardslagen (HsL), Socialtjanstlagen
(SoL), Lagen om vard av unga (LVU), Lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) och Foréldrabalken.
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Forvaltningens ansvarsomrade inryms av verksamheter for
utvecklingsstorda, personer med betydande begavningsmas-
siga eller fysiskt funktionshinder samt personer med psyKkisk
storning. Verksamheten har under senare ar genomgatt stora
forandringar med bl a ny lagstiftning och kommunalise-
ringar. Berérda manniskor har ofta en lang bakgrund med
vard i stora institutioner. Utvecklingen har under manga ar
varit att bryta denna inriktning och istéllet erbjuda boende
och vard i mindre enheter, for att 6ka kvaliteten och den
personliga integriteten. Denna utveckling fortsétter och in-
riktningen blir att i stérre utstrackning slussa ut personerna
i egna lagenheter, dar stdrre hansyn till individernas ons-
kemal kan tas.

Lagen om std och service till vissa funktionshindrade pavi-
sar att sarskilda krav stalls pa bostadsstandarden, da grupp-
bostaden ar den enskildes permanenta bostad. Fullvardiga
gruppbostéder planeras och skall fardigstéllas inom kom-
munen.

Boende for personer med psykisk storning har idag ej full-
vardiga bostdder och for denna grupp planeras flytt till nya
anpassade lokaler.

Vissa risker for isolering finns och i samband med denna
understimulering. Ett viktigt inslag for att skapa goda lev-
nadsvillkor ar déarfor daglig sysselsattning till samhallets
olika funktioner. Anhdriga utgor ofta den viktiga resursen
och de behdver darfor stod och méjlighet till avlastning.

Kommunen har idag inga egna platser for korttidsboende/
avlastning for ungdomar i kommunen. En stor del av detta
behov kops fran andra kommuner. Genom att tillskapa kort-
tidsboende/avlastning inom kommunen eller gemensamt
med narliggande kommuner, slipper familjer resa for att fa
detta behov tillgodosett. Storre flexibilitet kan astadkommas
mellan familjer och avlastnings- och korttidsboenden.

Kommunen skall utveckla arbetsmetoder for att minska
behovet av institutioner och gruppboenden fér personer
med behov av sarskilt stéd och service. Kommunen skall
ersdtta de befintliga dagliga verksamheterna med min-
dre och mer individanpassade enheter och genom sam-
arbete med andra myndigheter och arbetsgivare skapa
storre mojligheter till sysselsattning i syfte att integrera
individen i samhallet.

Kommunen skall i samarbete med naraliggande kom-
muner soka inratta platser for korttidsboende/avlastning
for barn och ungdomar, utveckla stodet till anhériga och
verka for att tillgangligheten i kommunen anpassas efter
de funktionshindrades behov.

Forvaltningen inrymmer dven verksamhet som familjerad-
givning, familjerétt, och verksamhet riktad mot personer
med bl a forsorjningssvarigheter, drogproblem och/eller barn
och ungdom som behdver extra stod. Forutsattningarna for
denna lagstadgade verksamhet forandras stdéndigt genom ny
lagstiftning och andra forhallanden i samhaéllet, som ligger
utanfor de kommunala besluten. Under senare ar har fram-
for allt det vaxande antalet arbetsldsa praglat verksamheten
och ett malinriktat arbete framledes ar att i samarbete med
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andra myndigheter och kommunala instanser hjalpa lang-
tidsarbetslosa ut pa arbetsmarknaden. De ekonomiska och
sociala klyftorna 6kar samtidigt som individens eget ansvar
for sin situation alltmer poédngteras.

Ett storre fokus laggs pa barn och ungdomars situation. |
all handlaggning och planering skall barns bésta vara vag-
ledande.

En metodutveckling pagar standigt med att hitta former for
att fanga upp barn och deras familjer for att astadkomma ett
tidigt forebyggande arbete, vilket maste ses som en inves-
tering bade vad géller kostnader och livskvalitet. Aven ett
aktivt arbete, vad galler metodutveckling kring forsorjnings-
stod fortgdr med ett nara samarbete mellan olika myndighe-
ter. Syftet &r att tillampa en mer strikt tolkning av gallande
lagstiftning och med intentionen att frigéra individens egna
resurser med malet att minska forsorjningsstodet och att in-
dividen skall bli sjalvforsorjande.

Boendealternativ for personer med missbruks- och psykiska
problem maste utvecklas. Bade med gruppboendeplatser och
med boendestdd. Situationen for invanare med svarighet att
erhalla egen bostad é&r ett stort problem, som maste fa en
I6sning. Det ar viktigt att arbeta fram en langsiktig l6sning
och arbetsmetodik i nara samarbete med bade kommunalt
bostadsbolag och privata hyresvardar.

Inriktningen infor framtiden ar att i storre utstrackning klara
olika typer av problematik i hem- och narmiljo. Samtidigt
som det ekonomiska utrymmet minskar, stalls krav pa en
storre individanpassning. Detta medfor behov av 6kad sam-
verkan med andra myndigheter, anhoriga, foraldrar, intres-
seorganisationer och satsningar pa forebyggande arbete.

Allt hogre krav stalls pa att arbetstagare skall fa en plats pa
arbetsmarknaden, vilket okar efterfragan pa skyddade el-
ler halvskyddade arbetsplatser. Kommunen har ocksa fatt
ett storre ansvar gentemot ungdomar under 25 ar. De ska
erbjudas kompetenshdjande praktikplatser for att 6ka de-
ras mojligheter pa arbetsmarknaden. Ytterligare en grupp
som har behov av extra stod i arbetsmarknadshénseende ar
flyktingar och invandrare. For att skapa ett tryggt samhélle
kommer arbetet fran olika frivilliga organisationer att bli allt
viktigare och det ar viktigt att hela samhallet pa olika nivaer
stottar dem som ideellt arbetar for att uppna detta.

Kommunen skall verka for ett mer differentierat utbud
av stdd och behandlingsalternativ for barn- och ung-
domar, ta initiativ for att tillskapa alternativa former
for arbetstraning fér dem som inte kan konkurrera pa
arbetsmarknaden.

Primart laggs fokus pa barns situation och foraldrars
relationer, stod, kunskap och engagemang i sina barn.
Hér skall kommunen ge starkt stod och utbildning i for-
aldraskapet sa tidigt som mojligt, vid t ex familjecen-
traler.
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Betrdffande missbruk skall kommunen tillskapa fler al-
ternativa former for social rehabilitering samt utveckla
stéd och information till arbetsplatser, anhoriga och
andra samverkansorgan.

For att tillforsékra manniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet, enligt FN:s standardregler,
skall en handikapplan uppratthallas.

Barn och ungdom

Ungdomar utgor nastan 30% av vérldens befolkning. Av
Agenda 21-dokumentet framgar att ungdomars deltagande
i beslutsprocessen pa miljo- och utvecklingsomradet och i
genomférande av program ar avgorande for att Agenda 21
skall lyckas pa lang sikt.

Det ar av storsta vikt att ungdomar fran hela varlden aktivt
deltar pa alla nivaer i beslutsprocessen, eftersom den pa-
verkar deras liv idag och innebér konsekvenser for deras
framtid. Forutom deras intellektuella bidrag och deras for-
maga att mobilisera stod, bidrar de med unika perspektiv
som behdver beaktas.

Talrika atgarder och rekommendationer inom det internatio-
nella samfundet har foreslagits for att sakerstalla att ungdo-
mar far en sdker och sund framtid, inbegripet en god miljo,
en battre levnadsstandard och tillgang till utbildning och
arbete.

Varje land bor, enligt Agenda 21-dokumentet, inleda en pro-
cess for att framja en dialog mellan ungdomsgrupper och
regeringen och andra beslutande instanser pa alla nivaer och
skapa mekanismer, som ger ungdomar tillgang till informa-
tion och tillfalle att ge sina synpunkter pa regeringsbeslut,
bl a vad géller genomférandet av Agenda 21.

Kristinehamns kommun skall tillse att barns och ung-
domars synpunkter och asikter tillméts stor betydelse i
kommunens framtida planeringsarbete.

Forskoleverksamhet

I Kristinehamn har foraldrarna méjlighet att valja forskola
eller familjedaghem for sina barn.

Forskoleverksamheten &r barnens forsta steg utanfor hem-
met pa vag i det livslanga larandet.

| férskolan och familjedaghemmen utformas verksamheten i
overensstammelse med laroplanerna och de allméanna raden.
Centralt for verksamheterna dr de grundldggande demokra-
tiska varderingar som vart samhalle vilar pa.

Barnen borjar vid olika aldrar i forskoleverksamheterna och
deltar under olika lang tid. | Kristinehamns forskoleverk-
samhet skall barnen kanna glédje och uppleva trygghet och
samtidigt stimuleras till utveckling och larande.

Leken har en framtradande roll i forskoleverksamheten.
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Verksamheterna har valutbildad personal for att uppfylla de
nationella styrdokumentens mal. Personalen far kontinuer-
lig kompetensutbildning. Personalen arbetar i arbetslag och
arbetslagen har det pedagogiska ansvaret for en grupp barn.
Forskolechefen dr pedagogisk ledare och ytterst ansvarig
for verksamheten.

Barnens utveckling och larande skall frdmjas i nara samver-
kan mellan hemmet och forskoleverksamheten.

| arbetet med att rekrytera valutbildad personal till forskolan
spelar samarbetet med Karlstads universitets lararutbildning
- den s k partnerskoleverksamheten - en viktig roll.

Grundskola, forskoleklass, fritidshem och
frivilliga skolformerna

Kunskapssamhéllet ar inte langre en vision - det &r en reali-
tet. | kunskapssamhéllet &r det livslanga larandet ett axiom
och larandet maste kannas meningsfullt bade idag och i
framtiden. | skolan skall lusten att l&ra bevaras och utvecklas.
Lusten och motivationen ar nédvandiga for larandet.

Laroplanen foreskriver bland mycket annat att eleven skall
utveckla sitt eget sétt att lara, lara sig att lara och arbeta bade
sjélvstandigt och tillsammans med andra.

Inlérningsprocessen ér flexibel och baseras pa den enskilda
elevens behov och formaga. Elevernas olika larstilar upp-
marksammas. | kunskapssamhallet deltar eleven aktivt i jak-
ten pa kunskap.

Det skall vara méjligt att organisera larandet pa olika sétt och
i olika konstellationer. Vara skollokaler bor medge denna
flexibilitet.

Den forandrade elevrollen, utvecklingen i samhéllet och i
skolan gor det nddvandigt for larare med olika kompetenser
att arbeta i arbetslag.

Rektor har det 6vergripande ansvaret for skolans verksam-
het och &r skolans pedagogiska ledare.

Foréaldrarna ar naturligtvis de viktigaste personerna i barnets
liv. Samverkan mellan hemmen och skolan (ett starkt och
omfattande foraldraengagemang) ar en nédvéndighet for
att skolan skall klara sitt uppdrag. Det &r bara tillsammans
- hem och skola - som vi kan gora en bra skola béttre.

I arbetet med att rekrytera valutbildad personal till forskolan
(och till skolan) spelar samarbetet med Karlstads universi-
tets lararutbildning, den s k partnerskoleverksamheten, en
stor roll.

Gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
okar forutsattningarna att dvergangen till arbete och/eller
studier underléattas.

Den kommunala vuxenutbildningen ska ge flexiblare utbild-
ningsformer och 6kade kombinationsmajligheter att studera,
frihet i kursval och studieupplagg samt kunna paverka sina
studier efter egna forutsattningar och mal.
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Brogardsskolan.

En allman forskola for alla barn i alder 1-5 ar skall er-
bjudas som grund for ett livslangt larande™, i vilken
omvardnad, fostran och larande integreras.

Kommunen skall tillse att utbildningens behov av an-
damalsenliga lokaler ar téckt.

Kommunen skall genom en god personalpolitik framja
tillgangen pa valutbildade medarbetare.

Kommunen skall uppratthalla goda kommunikationer
for att tillgodose skolskjutsberattigade elevers trans-
portbehov.

Gymnasieskola

Antalet studievagar med riksintag (lokala grenar, idrotts-
gymnasier m.m.) har minskat elevernas méjligheter till stu-
dier utanfér hemkommunen. Dock har man ratt att valja
studieprogram utanfér hemkommunen, om dessa ej kan er-
bjudas i den egna kommunen. Sammantaget tenderar antalet
elever, hemmahdrande i Kristinehamn och som studerar i
andra kommuners gymnasieskolor, att minska, samtidigt
som antalet elever fran andra kommuner, t ex Storfors, Gull-
spang m fl, studerande i Kristinehamns kommun, 6kar. En
bidragande orsak till 6kningen dr att det numera finns buss-
kommunikationer mellan Kristinehamn och flera grannkom-
muner; Gullspang, Karlskoga, Degerfors, med for skolelever
passande tidtabell.

Hogre studier

Ett 6kat samarbete med Kristinehamns garnison kommer att
mojliggora utkat utbyte av olika resurser. Likasa forvantas
en 6kning av utlokaliserade hogskolekurser som foljd av att
hogskolan i Karlstad fatt universitetsstatus.
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Kommunen skall genom standig utveckling och god per-
sonalpolitik framja en, for saval elever som personal,
god skola. Ett s& brett utbud av gymnasiala program som
mojligt svarande mot elevernas behov skall erbjudas.

Vidare skall kommunen uppratthalla goda kommuni-
kationer inom kommunen och med angransande kom-
muner for att tillgodose skolskjutsberattigade elevers
behov samt underlatta gymnasieelevernas rorlighet 6ver
kommungranserna.

Mdjligheterna till vuxenutbildning skall resursmassigt
relateras till radande och forvantad situation pa ar-
betsmarknaden.

Kommunen skall framja ett 6kat samarbete med néa-
ringslivet, Kristinehamns garnison, Karlstads univer-
sitet samt Ovriga aktorer i utbildningens tjanst.

Fritid och idrott

Mojligheter for medborgarna till meningsfulla fritidsakti-
viteter och idrottsutévning har betydelse fér sociala forhal-
landen och folkhalsan. Fragor som diskuteras ar i vilken
omfattning som dessa mojligheter skall tillgodoses genom
att iansprakta kommunens gemensamma resurser och i vil-
ken omfattning som de skall tillgodoses av de kollektiv el-
ler individer som har nyttan. De tendenser som é&r tydliga
ar att fora ver driftansvar och liknande till féreningar men
aven till viss taxesattning. Fordelen med att éverfora del av
kostnadsansvaret ar dels att tillgangen pa anlaggningar och
funktioner blir efterfragestyrd och darmed anpassad till be-
hovet dels att kostnaderna minskar da vissa uppgifter kom-
mer att utforas ideellt. Nackdelen kan vara en begrénsning
for den eller de grupper som av ekonomiska eller andra
skal inte kan fa del av utbudet och darmed genom social
utslagning kan komma att iansprakta samhallsekonomin pa
annat satt. Sarskilt uppmarksammas detta inom ungdoms-
generationerna.

Foreningsdriven idrott, som engagerar och fostrar har stor
betydelse for manga manniskor. Flera foreningar uttrycker
onskemal om att verka i egna identitetsskapande anlagg-
ningar. Stora delar av féreningslivet 6nskar saledes inte
koncentration till nagon stor idrottsplats, nagot som i olika
skeden diskuterats.

Kommunen skall ha ett brett utbud av anlaggningar och
funktioner for fritidsaktiviteter och idrott. Inriktningen
skall vara att i stor utstrackning fora over drift och
kostnadsansvar till nyttjarna. Kommunens direkta stod
skall i forsta hand styras mot barn- och ungdomsverk-
samhet. Det ar sarskilt viktigt att uppméarksamma att
fordelningen mellan flickor och pojkar dr neutral.

Kommunens stora arenaidrottsféreningar skall erbju-
das gemensamma anléggningar inom Sannaomradet.
Foreningarna skall med kommunens stdd ta ett stort
ansvar for dessa anlaggningar.
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Biblioteket med vacker 1950-talsinterior.

Bibliotek och allmankultur

Bibliotekens utbud till medborgarna befinner sig i en for-
andringsprocess genom den informationsteknologiska (1T)
utvecklingen. Genom att som en del av bibliotekets allmanna
utbud, tillhandahalla redskap for att séka information vidgas
denna mojlighet till flertalet medborgare. IT-utvecklingen
gar dock oerhdrt snabbt och genom allt prishilligare teknik
Okar &ven mojligheterna att anvénda denna teknik &ven i
hemmen. I vilken omfattning IT-tjanster inom biblioteken
i ett Iangre perspektiv utgor ett angelaget utbud aterstar att
se.

Trots ett vaxande mediautbud i samhallet 6kar anda efter-
fragan inom bibliotekets traditionella roll att tillhandahalla
bdcker, tidningar och tidskrifter och att stimulera barns- och
ungdomars lasintresse och lasutveckling, bl a genom besok
i skolor och forskolor.

Bokbussen utgor ett viktigt komplement. Eventuellt kan en
forstérkning och breddning av bokbussens utbud och turer
i vissa fall kompensera filialnedlaggelse.
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Folkbiblioteket skall fungera sa att den nya informa-
tionsteknologin kan utgéra ett redskap for 6kande moj-
ligheter till kunskap och information hos alla medbor-
gare. Sarskilt ungdomar skall ha tillgang till saval teknik
som god vagledning inom IT-omradet. Denna utveckling
far dock inte ske pa bekostnad av bibliotekets tradi-
tionella roll och budskap. Folkbiblioteket skall i forsta
hand vara bok- och skrivkulturens givna vapendragare.
Bokbussens verksamhet skall breddas och stérkas.

De allménkulturella verksamheterna i Kristinehamn har en
positiv utveckling. Kristinehamn har pa senare ar fatt en
starkare stallning i det varmlandska konstlivet. Kommu-
nen har ett flertal konst- och kulturbarare som engagerar
och berikar.

Ett mangsidigt och sjalvstandigt kulturutbud ar en viktig del
av ett demokratiskt och fritt samhalle. En forutsattning for
mangfalden &r i allmanhet nagon form av stod.

Den allménkulturella verksamheten skall uppratthal-
las av fria aktorer, sjalvstandiga och stadende utanfor
kommunens huvudmannaskap. Kommunen skall initiera,
stimulera, stodja och starka samverkan for att optimera
kommunens ekonomiska stod.
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Stad, land och vatten.

Stad och landsbygd

Den enhetliga struktur som genom olika reformer skapats
i landets administrativa indelning medférde medvetet eller
omedvetet en stravan att sudda ut skillnaderna mellan stad
och landsbygd. Atminstone den lilla staden blev lite min-
dre stadsmassig och stadens sétt att organisera sig och l6sa
problem applicerades pa landsbygden. Allt fler uppmérk-
sammar att detta ar en missriktad form av jamstalldhets-
stravanden, som hotar att foroda bade stadskulturen och
landsbygdskulturen.

Inom ett flertal forum diskuteras nu stadens rendssans och
landsbygdsbefolkningen organiserar sig i byartrelsen och
“tar saken i egna hander”. Stad och landsbygd ar pa ett 6m-
sesidigt satt beroende av varandra men dess sararter behdvs
for ett levande och mangfacetterat samhélle.

Kommunen skall vara lyhord for medborgarnas idéer
och initiativ for att lokalt 16sa uppgifter som ankommer
pa samhaéllet, om detta kan ske pa demokratisk och ratt-
vis grund. Kommunen vill préva olika organisationsfor-
mer for detta. Detta kan exempelvis vara sammanslut-
ningar med bred forankring i lokalt féreningsliv och
intresseorganisationer.

Naringsliv och sysselsattning

Naringslivets bestand och utveckling har en direkt och av-
gorande inverkan pa utvecklingen av kommunen. Flera av
de befintliga stora foretagen i kommunen har haft en gynn-
sam utveckling under 1990-talet. Nagra nyetableringar med
avgorande betydelse for sysselsattningen har dock inte skett.
Idag finns tecken pa att s&vél stora som sma foretag natt ka-
pacitetstaket och forbereder nyinvesteringar.

Tydliga tecken finns att rekryteringsproblematiken &r stra-
tegiska problem nu och i framtiden. Atgérder krévs inom
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skolan for att skapa en gynnsammare attityd till att arbeta
inom tillverkande foretag &n vad som nu ar fallet.

De langsiktiga sysselsattningseffekterna av sjukvardens om-
strukturering ar idag svara att verblicka.

Kommunen har begransade mdéjligheter att genom egna be-
slut paverka eller styra sysselsattningsutvecklingen. En ham-
mande faktor for en expansion av néringslivet i kommunen
kan vara brist pa kompetent personal, bade inom tillverkning
och teknikutveckling.

Kommunens kvaliteter som boende- och vistelseort kan
ocksa indirekt paverka naringslivets investerings- och ex-
pansionsbeslut.

Kommunens direkta naringslivssatsning skall besta av
egen, och i samverkan med regionen, aktiv satsning mot
omvarlden och kontinuerlig kontakt och dialog med be-
fintligt néringsliv. Entreprenérskap av olika slag skall
valkomnas och uppmuntras.

Mojligheterna att skapa foretagsgymnasier i samarbete
med foretag och grannkommuner skall utvecklas.

Kommunen skall tillhandahalla planméssiga forutsatt-
ningar att tillgodose nyetableringar och befintliga indu-
striers och verksamheters expansionsbehov. Mark skall
reserveras for framtida industri och verksamheter. Kom-
munen skall tillse att marken snabbt kan bli tillganglig
vid efterfragan. Detta kan ske genom forvarv av mark
eller éverenskommelser med markagare.

Kristinehamn skall erbjuda goda forutsattningar for be-
soksnaring och upplevelseindustri samt skapa en attrak-
tiv miljo fér medborgarna.
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Handel och konsumtion

En val fungerande handel &r viktig bade for sysselsattningen
och fér kommunmedborgarna som konsumenter. Handeln
inom Kristinehamn har pa senare ar utvecklats genom ut-
byggnad och nya handelsetableringar i tatortskdarnans nar-
het. Detta paverkar handeln i tatortskarnan. Representanter
fran handeln, fastighetséagarna och kommunen har bildat ett
samarbetsorgan (KRUT) som har till uppgift att starka Kris-
tinehamns majligheter att bibehalla och utveckla utbudet av
varor och tjanster inom framfor allt tatortskérnan.

Kommunen ar angeldgen om att handeln inom stadens
centrumkarna, liksom i 6vriga tatorter i kommunen, kan
bibehallas och utvecklas. Detta maste dock balanseras
mot behovet av en sund konkurrens till gagn for kon-
sumenterna. Kommunens styrinstrument skall i forsta
hand anvéandas for att undvika stora handelsetablering-
ar utanfor staden.

Kommunen skall stddja och utveckla nya former for att
soka sprida kunskap, nar det galler konsumentfragor
och hushallsekonomi samt uppmuntra frivilligt arbete
fran foreningar och andra i kommunen med stéd, infor-
mation och handledning.

Kommunen skall uppmuntra att alla butiker &r tillgang-
liga for rérelsehandikappade.

Boende

Utbudet av bostéder i Kristinehamn var under 1990-talet
betydligt storre dn radande efterfragan. Orsakerna hartill
var flera. 1995 hade Kristinehamn 510 lagenheter per 1000
invanare medan riksgenomsnittet 1ag pa 478 lagenheter. Sa-
ledes var utbudet redan da over riksgenomsnittet. Sedan
dess har Kristinehamns befolkning minskat med nérmare
1500 personer. Konsumtionen av bostader har minskat ge-
nerellt pa grund av minskade bostadssubventioner och ar-
betsloshet bland ungdomar. Nagon kvantitativ efterfragan
pa bostider finns for narvarande inte. Inom det kommunala
bostadsholaget har sammanlagt ca 800 lagenheter utmonst-
rats med tyngdpunkt pa Stenstalidsomradet och Djurgards-
platan. Balansen mellan utbud och efterfragan har darmed
att jamnats ut nagot.

Inom kommunen finns ca 2000 fritidsbostider, de flesta 1
anslutning till vanerstranden. Sedan nagra ar pagar en ut-
veckling, dar manniskor véljer att bo permanent eller storre
delen av aret i fritidsbostaderna. Kommunen ser positivt pa
denna utveckling, dar aret-runt-bosattning inte hindras av
miljo, trygghets- eller sakerhetsfragor. Den tidigare styrande
faktorn med ytbegransning av bostdderna omprévas darfor
i hela fritidshusbestandet. Denna utveckling medfor att den
traditionella uppdelningen mellan omraden for fritidsboende
och omraden for aret-runt-boende till viss del upphar. Ut-
vecklingen kommer ocksa att styra efterfragan pa bostader
generellt dels genom att dubbelboendet upphér, dels genom
att de som valjer att bo storre delen av aret i fritidsbostaden
efterfragar en mindre komplement bostad.
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Aven om det kortsiktigt inte férekommer nagon kvantita-
tiv efterfragan pa bostader sa kan det uppsta en efterfragan
pa en annan kvalitet i boendet &n vad flera av kommunens
flerbostadsomraden medger.

Efterfragan pa bostader inom tétorterna Bjorneborg, Back-
hammar, Nybble och Olme é&r svag.

Kommunen skall sta val forberedd for en efterfragan pa
bostader i attraktiva lagen.

Framtida bostadsbyggande inom staden skall utvecklas
mot vaster och vattennara lagen. Kommunen skall suc-
cessivt med beaktande av pagaende verksamheter till-
gangliggora lampliga omraden. Strandomraden skall
vara allmant tillgangliga.

Inom tatorterna Bjorneborg och Olme utgér de bostads-
omraden, som &r utpekade i 1991 ars 6versiktsplan (se
faktadelen) erforderlig reserv. Planering skall ske for
att skapa bostadsomraden i reserv i Backhammar och
Nybble.

Den standardhgjning som sker inom befintliga fritidsomra-
den medfor svarigheter att, med rimliga ekonomiska villkor
for den enskilde, erbjuda méjligheter till byggande av enkla
fritidshus i traditionell mening.

Tendensen ar idag att skyddet av VVanerns strander alltmer
forstarks mot tillkomsten av ytterligare fritidsbebyggelse.

Kommunen skall mojliggora for dem som sa 6nskar att
utveckla sitt boende inom de omraden som i gallande
planer &r avsatta for fritidsboende, om detta kan ske
utan att vasentliga allmanna och enskilda intressen
aventyras. Detta innebér att den generella ytbegrans-
ningen for fritidshus upphévs och att varje omrade pro-
vas efter sina forutsattningar. Kommunen inser att detta
medfdr att vissa fritidshusomraden i storre eller mindre
grad kommer att utvecklas till aretruntboende och att
detta under vissa omstandigheter 6kar kostnaden for
den samhallsservice, som kommunen enligt lag skall
uppratthalla. Inom rimliga granser uppvags detta av
den nytta, som samhallet har av en bofast befolkning
och attraktiva boendemiljoer.

Gemensamma anlaggningar som kan behovas for att
trygga tillganglighet for utryckningsfordon och kom-
munal service sommar som vinter, omraden for lek och
rekreation samt anlaggningar for omhandertagande av
avlopp skall normalt inte ha kommunen som huvud-
man. Kommunen skall dock tillse att sddana kommer
till stdnd i en omfattning, som ar rimlig med avseende
pa grundlaggande forutsattningar och forvantad aret-
runtbosattning.

Kommunen skall efterstréva att kretsloppsanpassade
toalettlésningar nyttjas samt att BD T-vatten omhander-
tas lokalt. Inom omraden med en genuin karaktar skall
denna i storsta mojliga utstrackning bevaras.
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Befintliga fritidshusomraden kan ddr det dr ldmpligt
fortatas och expandera inat landet. Vid lokalisering av
ny fritidsbebyggelse skall strandomradens allménnatill-
ganglighet beaktas.

Vistelseomraden

Inom lagstiftningen, framforallt i plan- och bygglagen samt
miljobalken har vikten av att skydda befintliga, och i plan-
laggning sakerstalla behovet av parker, gronomraden och
omraden for friluftsliv i narheten av tétorter, fatt en allt hogre
prioritet. Lagstiftningen speglar en uppfattning hos en bred
allménhet, vilket bl.a. kommer till uttryck i planerings- och
tillstandsprocesser.

Delar av tatorternas park- och gronomraden har da och da
varit aktuella for att ianspraktas for andra andamal sdsom
bostader, parkering etc. Alltmer framtonar dessa omradens
betydelse ur social och kulturhistorisk synpunkt.

Tatorternas park- och naturomraden skall bevaras till
funktion och karaktar. Trad och vaxtmaterial skall skyd-
das och foryngras. Vid planlaggning skall behovet av
park- och grénomraden sarskilt beaktas.

Brogardsparken, invigd 1997, med Lorraine Rantalas
skulptur ”’Kvinna”.

Skog och mark i bebyggelsens utkanter nyttjas i varierande
grad som strév- och rekreationsomraden. Ofta ses dessa
omraden som en markreserv for framtida exploatering. Ett
behov foreligger att ndrmare faststalla kommunens langsik-
tiga installning till omradenas funktion.

Delar av tatorternas naromraden har stor betydelse som
narrekreationsomraden. Dessa skall pekas ut och skyd-
das mot exploatering och sa& langt majligt skyddas mot
andra ingrepp. Funktionen skall tryggas genom skot-
selplaner pad kommun&gd mark och avtal med andra
markéagare.
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Tatortskarnan fungerar som métesplats for manniskor i bade
vardag och fest. Motesplatserna utgérs av torgbildningar och
gaturum. Utformning och tillganglighet har betydelse for
manniskors trivsel i stadens liv och handelns utveckling.

Tatortskarnans betydelse och vistelsemiljo skall sarskilt
beaktas. Kommunen skall tillsammans med 6vriga ak-
torer i centrum utveckla motesplatser och verka for ett
differentierat utbud av kommersiella, kulturella och of-
fentliga verksamheter.

Byggnader/kulturmiljoer

Kommunens kulturresursprogram antaget av kommunen
1992 (se faktadelen) utgor ett av underlagen for den fysiska
planeringen, som grund foér bygglovgivning och vad avser
kommunens egna fastigheter, som grund for underhallspla-
ner. Programmet utgdr dessutom en allman kunskapskalla
om bygdens historia, byggnaders och miljoéers historiska
bakgrund och bevarandevarde.

Den 1 januari 1999 inférdes i plan- och bygglagen ett
grundlaggande krav pa estetiskt tilltalande utformning av
den byggda miljon. Utgangspunkten ar “att atgarder som ar
aktuella bor tillféra helhetsbilden positiva varden och inte
forvanska egenskaper, som anses vara varda att bevara”. Av
forarbetena framgar bl a att estetiska krav maste utga fran
varderingar, som har en betydande grad av allmén acceptans.
Vidare framgar att estetiska véarden kan vara bebyggelsens
fargsattning, storlek och skala, materialval, fasadutform-
ning samt yttre rums- och markanslutningar. Nyskapande
utesluts inte.

Bebyggelsemiljo — Byggmastaregatan.
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Kulturresursprogrammet fran 1992 skall beaktas vid
planl&dggning och utgdra grund for bygglovprévning
och varden av kommunens egna fastigheter. Program-
met skall aktualiseras. Tillagg eller forandringar skall
understallas kommunfullmaktiges beslut.

Helhetsmiljoer och estetiska varden skall sarskilt be-
aktas och vid behov tryggas i detaljplaner eller omra-
desbestammelser.

Tekniska forhallanden

Allmiant

En val fungerande teknisk infrastruktur &r en forutsattning
for nuvarande samhallsstruktur. Samtidigt skapar den ett
beroende, som gor oss sarbara vid storningar av olika slag.
Bade kunskap om metoder och tillgangen pa manuella sys-
tem minskar med tiden.

Kristinehamns kommun, liksom alla samhallen, &r ur for-
sorjningssynpunkt mer eller mindre beroende av omvaérlden.
Elférsorjningen ar patagligt omvarldsberoende, eftersom
nagon lokal elproduktion av betydelse ¢j finns. Informa-
tionsteknologin har gjort oss beroende av teleinfrastrukturen.
Livsmedel och andra produkter & beroende av végar, jarnvéa-
gar, flyg och sjofart. Sjalvforsorjningsgraden i lokalsamhél-
let har minskat patagligt under 1900-talet. Detta beror bade
pa okad specialisering och centralisering av produktionen
samt pa forandrad efterfragan.

Av tradition har de stora systemen for var tekniska forsorij-
ning varit samhéllsidgda eller under ett dominerande infly-
tande fran samhéllet. Bade stat och kommuner vad galler
végar och elférsérjning, staten nér det galler tele, radio-
kommunikation och jarnvégar, medan
mer lokala funktioner som vattenfor-
sorjning och vanligtvis fjarrvarme star
under kommunalt huvudmannaskap.
Finansiering sker i allménhet genom
taxor, dock inte vagar och gator, som
finansieras via den generella beskatt-
ningen.

Overhuvudtaget ar tendensen inom
de stora tekniska forsorjningssyste-
men att de gar fran samhallsagt och
regelstyrt till mangfald och konkur-
rens, styrt genom lagstiftning.
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Kommunen skall sérja for en val utbyggd teknisk forsorj-
ning vid de anléaggningar som kommunen ar huvudman
for samt bevaka och ta de initiativ som behdvs, for att
system med andra &n kommunen som huvudman, till-
godoser medborgarnas behov. Kommunen skall ha en
val utbyggd beredskap for medborgarnas trygghet och
forsorjning vid stérningar eller avbrott i den tekniska
infrastrukturen.

Kommunikationer

Kristinehamn ligger vid ett innanhav med kommersiell bat-
trafik, har jirnvig, goda vigforbindelser samt en flygplats
inom rimligt avstdnd. Det finns séledes flera alternativ att
frakta bade gods och manniskor till och fran kommunen.
Vagskalet med E18 i Ost-vastlig riktning och riksvag 26
i nord-sydlig riktning ar i transporthédnseende kanske den
storsta tillgangen. Inom 30 minuters avstand fran Kristi-
nehamn finns det 80 000 nabara arbetsplatser och inom en
timmes avstand 180 000 arbetsplatser.

Personbilen ar det dominerande transportmedlet for person-
befordran och lastbilen for gods och varutransporter till, fran
och inom kommunen. Stora godsmangder och omfattande
persontrafik transfereras ocksa genom kommunen pé jérn-
vag och vagstrackorna E18 och rv 26 samt via sjofarten.
Den nationella inriktningen &r att styra éver godsvolymer
fran vag till jarnvag och fran personbil till kollektiva fard-
medel. Det kan forvantas att olika atgarder som syftar till
detta sker genom lagstiftning och skatter.

L2 "'s_'

¥

Korsningen Vasterlanggatan — Gustvashergsgatan.

Ambitionen att gynna jarnvégstrafiken medfor minskad kon-
kurrenskraft hos kust- och insjosjofarten. Detta paverkar
direkt vanersjofarten och besluten hos de fatal stora trans-
portkdpare, som utgor ryggraden i trafiken. Vénersjofarten
ar standigt hotad, men det finns ocksa krafter bade regio-
nalt och nationellt, som verkar for att den skall fortleva. En
viktig faktor ar den landbaserade infrastrukturen bestaende
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i hamnanléggningar samt vdg- och jarnvagsforbindelser till
dessa. Samtliga &r mycket kapitalintensiva och beroende
av lokala, regionala och nationella beslut. En enad syn i ett
regionalt perspektiv ar darfor av avgorande betydelse for
vanersjofartens framtid.

Lokalt inom staden dr inriktningen att minska genomfarts-
trafiken i centrum utan att dérfor menligt begrinsa tillgdng-
ligheten. En destinations-undersékning som genomférdes
1996 visade att 87% av trafikanterna hade mal inom cen-
trumomradet. Under hela 1990-talet minskade det totala tra-
fikarbetet inom den centrala titortskdrnan. Fran 2002 kan
en Okning av trafikarbetet skonjas.

Strategiskt placerade och lattillgangliga parkeringsplatser
for besokare i centrum &r av betydelse ur miljésynpunkt,
trafiksédkerhetssynpunkt och for niaringarna. Tillgdngen pa
parkeringsplatser for besokare ar god inom centrumomra-
det. Flertalet parkeringsplatser ligger dock inom Ostra tét-
ortssidan medan huvuddelen av trafiken matas fran vister.
Detaljplaner finns dock som medger parkeringsutbyggnad
inom kv Herkules och mellan Véstra Staketgatan och Vés-
tra Ringvégen.

Genom linjeanpassning har kollektivtrafiken med buss inom
kommunen gjorts mer attraktiv. Kommunens struktur och
befolkningsmangd gor dnda att det dominerande transport-
séttet ar personbilen. Vid kortare transporter ar cykeln ett
alternativ som fatt allt fler anhéngare. Cykeltrafiken kan
komma att 6ka genom nationella beslut att minska biltra-
fiken.

Lokaltrafiken vid Norra Torget.

Vagar och jarnvagar utgor riskomraden for person och egen-
domsskador bade for de som fardas pa dem och dar de utgor
barridrer eller passerar genom bostadsomraden. Omfattande
nationella och lokala satsningar pagar for att minska offren
for trafikolyckor bl a genom den s k 0-visionen.

Som exempel pé lokalt arbete med sékrare trafikmiljo kan
ndmnas trafikndtsanalysen for kommunens tétorter.
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Kommunen skall aktivt verka for goda vag- och jarn-
vagsforbindelser till och fran kommunen samt att vagar
och jarnvagar ar utformade pa sadant satt att de mi-
nimerar olycksrisker och andra stérningar for de som
fardas pa eller bor och verkar i narheten.

Véanersjofarten ar viktig for Varmland. Kommunen skall
darfor verka for en positiv utveckling for denna i ett re-
gionalt perspektiv.

Normgivande for det kommunala trafiksystemet skall
vara trafikantgrupperna barn, dldre och funktionshin-

drade.

Kommunala gator och vagar och cykel- och gangvagar
skall utformas med syfte att erhdlla god och trafiksciker
tillganglighet till skolor och arbetsplatser, industrier och
andra besoksmal. Cykeltrafiknditet skall sdrskilt prio-
riteras.

Kommunen skall folja utvecklingen och ta de initiativ
som erfordras, sa att antal parkeringsplatser star i pro-
portion till behovet.

Kommunen skall alltid hdlla en uppdaterad trafikndits-
analys Over tatorterna.

Kollektivtrafiken skall vara sd utformad att den erbju-
der ett attraktivt alternativ for resor till och fran skolor,
arbetsplatser och andra besoksmal. Kollektivtrafik skall
optimalt anpassas, sa att &ven manniskor med rorelse-
hinder erbjuds méjligheter att aka kollektivt. Kommunen
skall aktivt verka for att dagpendling till och fran vara
grannkommuner kan ske med kollektiva fardmedel.

Kommunen skall verka for att jarnvagsférbindelserna
med Orebro och Malardalen forbattras.

Utvecklingen inom tele- och datakommunikationsomradet
ar mycket snabb och expansiv. Méjligheterna att kommuni-
cera, informera och inhdmta kunskap genomgar dramatiska
forandringar. Utvecklingen och férandringen gar med sadan
hastighet att det ar svart att dverblicka och narmare faststal-
la, vilka effekter den far pa andra sektorer och funktioner
i samhallet. Kommunen &r sjalvfallet involverad i utveck-
lingen inom sin verksamhet for att uppna rationaliserings-
effekter, exempelvis genom elektronisk handel. En annan
betydande uppgift for kommunen &r att tillse att skolorna har
mojligheter att bedriva IT-utbildning, men &ven att i annan
kunskapsinhamtning kunna anvanda IT-tekniken. En fraga
som inte ar lika sjalvklar &r i vilken omfattning som kom-
munen skall engagera sig i utbyggnaden av den tekniska
infrastrukturen utdver den som kan anses nddvéndig for de
primarkommunala uppgifterna.

Manga kommuner vidareutvecklar nuvarande interna I T-nét
till ett s k stadsnat och kan genom detta erbjuda naringsliv,
organisationer och medborgare kostnadseffektiva IT-tjans-
ter. Det huvudsakliga motivet &r att en sadan satsning kan
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attrahera foretag att etablera sig samt att det utgor en del av
den service som kommunen vill erbjuda organisationer och
medborgare. Vidare kan infrastrukturen och tjanster genom
volymupphandling ske till lagsta kostnad for varje anvan-
dare. Faktorer som talar emot en sadan inriktning &r att infra-
strukturen och tjansterna kan tillhandahallas av marknaden
till rimliga kostnader.

Under de senaste fem aren har en langt gangen avreglering
skett av telemarknaden. Sverige &r idag ett av de mest av-
reglerade landerna i varlden inom detta omrade. Detta har
inneburit att ett stort antal av de internationella operatdrerna
givit sig in pa den svenska marknaden. Sjalvklart inriktar
man sig darvid pa de affarsméassigt mest intressanta omra-
dena, sasom de stora foretagen och organisationerna samt
utlandstrafiken. Telias avmonopolisering har darfér medfort
att utbyggnaden i forsta hand har koncentrerats till de befolk-
ningstata regionerna pa bekostnad av 6vriga regioner.

Samverkan skall ske mellan kommun och féretag inom
IT-omradet via olika samarbetsgrupper.

Paverkan skall ske pa aktorer for att ge foretag i kom-
munen basta mojliga teknik till ratt pris.

Ett IT-infrastrukturprogram skall framstéllas, som be-
skriver kommunens ambitioner inom IT-omradet. Pro-
grammet ar en férutsattning for att kunna ta del av det
statliga stodet vid IT-infrastrukturutbyggnad i gles-

bygd.

Kommunen skall medverka i lansévergripande 1T-pro-
jekt, som syftar till att starka IT-infrastruktur och kon-
kurrenskraft inom lénet.

Vattenforsorjning

Rent vatten utgor en av de fa livsnédvandiga produkterna,
dar kommunen ar sjalvforsorjande. Lagstiftningsmassigt be-
doéms dricksvatten som livsmedel och omges med kvalitets-,
hygien- och sékerhetskrav. Kraven har kontinuerligt skarpts
och den nya miljcbalken skarper kraven pa skydd av vara
vattentakter. Ett ramdirektiv for vatten och dess forvantade
effekter pa kommande planeringsforutsattningar kommer
att preciseras efter 2006.

Kommuninnevanarna och industrin forsérjs genom tre se-
parata vattentakter, dar vattentékten vid Bergsjon ér den helt
dominerande, da denna forsorjer staden, Bjorneborgs och
Olme tatorter. Skyddet av vattentakten har det senaste aret
Okats genom att vagverket byggt skydd langs den del av
riksvdg 64 som passerar genom vattentaktsomradet.

Snalspolande we-stolar, vattensnala tvatt- och diskmaski-
ner, recirkulation av vatten i processer och allman aterhall-
samhet gor att vattenforbrukningen kontinuerligt minskar.
Detta kommer formodligen att fortsétta efterhand som nya
vattenbesparande produkter inféres. Atgarder for att hoja
omsattningen inom vissa delar av ledningsnatet kommer
att erfordras for att uppratthalla vattenkvalitén.
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Nagon bristsituation kommer under normala forhallanden
inte att uppsta i kommunens vattenforsorjning. Daremot kan
distributionsnétets dimensionering vara en begransande fak-
tor for expansion inom vissa omraden.

C:a 4000 eller 16% av kommunens medborgare forsorjs av
enskilda vattentakter. | viss omfattning férekommer sadana
inom samlade bebyggelseomraden och da framfor allt inom
fritidshusomraden. Tendensen inom flera av dessa ar en okad
permanentbosattning. Eftersom de ofta &r kombinerade med
enskilda avloppsanlaggningar bor sérskild uppmarksamhet
agnas at att inte hygieniska problem uppstar.

Inom vattenforsérjningen skall sakerhets- och sarbar-
hetsaspekterna agnas sarskild uppméarksamhet. Komple-
ment skall utvecklas till vattentakten vid Bergsjon.

Energif6rsérjning

Den dominerande energitillférseln i kommunen bestar av
oljeprodukter, el och inhemska branslen. Industriféretagen
star for merparten av totalférbrukningen. Har dominerar
Backhammars bruk som dock tacker stérre delen med egen
produktion fran inhemska bréanslen.

Genom elmarknadsreformen har handeln med el konkur-
rensutsatts. EInatdgarna har skyldighet att 6verféra och méta
elenergin till konsumenterna oavsett vem som dr saljare.
Né&tagarna driver elndten med stdd av natkoncession. Verk-
samheten finansieras via nitavgifter, som baseras pa kun-
dernas elférbrukning. Malsattningen med reformen ar att
varje konsument skall kunna vélja den elséljare, som ger de
formanligaste villkoren. Teknisk utveckling och administra-
tiva forenklingar kommer efter hand att underlatta aven for
sma kunder att fritt vélja elséljare.

Kommunen har, om man bortser fran den egna verksam-
heten, inget direkt inflytande eller ndgra redskap att styra
energiforbrukningen i kommunen.

Den biobréansleeldade fjarrvarmeforsorjningen, dar kom-
munen ar en aktdr som ledningsdgare och distributor, ar
helt kommersiellt baserad och konkurrerar pa lika villkor
med andra energileverantdrer. Indirekt kan dock kommunen
genom sin planering paverka energiforbrukningen genom
att exempelvis beakta detta i trafikplaner och lokalisering
av verksamheter. Vid nyetablering av bostads- och verk-
samhetsomraden kan kommunen genom sitt planmonopol
exempelvis styra uppvarmningssatt.

I lagen om kommunal energiplanering foreslas att det i varje
kommun skall finnas en aktuell plan for tillforsel, distri-
bution och anvéndning av energi i kommunen. Till planen
skall hora en miljokonsekvensbeskrivning, som mojliggor
en samlad bedémning av den inverkan i planen upptagna
verksamheter, har pa miljon, halsan och hushallningen med
naturresurser. Lagen foreskriver ocksa, att kommunen vid
sin planering, skall undersoka forutséttningarna att genom
samverkan med annan kommun eller betydande intressent
pa energiomradet, sasom processindustri eller kraftforetag,
gemensamt skall 16sa fragor som har betydelse for hushall-
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ningen med energi eller for energitillforseln. Finns forut-
sattning for sddan gemensam l6sning skall den tas tillvara
i planeringen.

Den nationella inriktningen att avveckla karnkraften innebér
att elférbrukningen maste minska. Staten har med anledning
harav beslutat om ett stimulansbidrag till kommunerna for
energiradgivning. Storfors, Filipstad och Kristinehamn har
upprattat en gemensam energiradgivningsenhet.

Hushallningen med energi skall sarskilt beaktas vid all
kommunal planering. Inriktningen skall vara minskad
elkonsumtion och minskad anvéandning av fossila brans-
len till forman for fornyelsebara. Kommunen skall ha
en aktiv radgivning till medborgare och féretag med
ovanstaende inriktning.

Kommunen skall undersoka férutsattningarna for att
gemensamt med processindustri och energiproducenter
i kommunen lésa fragor som har betydelse for hushall-
ningen med energi.

Trygg och saker energiférsorjning utgor i dagens samhélle
den viktigaste funktionen ur teknisk synpunkt. | stort sett
samtliga tekniska system i vart samhélle ar beroende av en-
ergitillforsel i ndgon form for att fungera. Sarbarhetsfragorna
ar darfor av vital betydelse.

Sékerheten och reservsystem i de vitala tekniska sys-
temen skall inventeras och beskrivas i kommunens be-
redskapsplanering. Kommunen skall ta de initiativ som
behovs for att optimera sékerheten.

Materialf6rsorjning

Forbrukning av mineralmaterial atgar i storre omfattning
for byggande av végar, bostads-, industriomraden och andra
anlaggningar. Inom en tiodrsperiod beddoms inga stora mate-
rialkravande projekt igangsattas. Pa langre sikt ar efterfrage-
situationen svarbedémd och beroende av tillvéxt och inves-
teringsvilja. En generell tendens mot 6kad hushallning med
andliga naturresurser och restriktioner mot stérande ingrepp
i landskapsbilden kan medféra en minskad potential.

Inom kommunen finns takttillstand for grus, sand och véx-
lande material fran asar, som med dagens uttag racker i 10 ar.
Den teoretiska uttagbara méngden bedoms ricka i flera de-
cennier. Inom kommunen finns det stora mangder berg med
material som anses lampligt. Fyra tékttillstdnd finns inom
kommunen, som med dagens atgang racker i atminstone
20 ar. Brytvard volym enligt genomford krossbergsinven-
tering skulle med dagens dtgéng riacka i 1000 ar. Befintliga
torvtékter i kommunen har ett lagre uttag &n den uttagbara
mangden per ar.

Behovet av grus och stenmaterial skall i sa stor utstrack-
ning som mojligt tillgodoses genom balansering och
ateranvandning. Bergtakter foredras fore grustékter.
Kommunen &r positiv till 6kad torvbrytning, om torven
ersatter andra fossila branslen.
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5. KOMMUNALA STALLNINGSTAGANDEN

| detta avsnitt konkretiseras kommunens dvergripande mal
och inriktningsbeslut i direkta stallningstaganden, vad av-
ser den fysiska planeringen. De atfoljs av en enkel konse-
kvensbeskrivning. Dér inte annat anges avses markanvénd-
ningen ske enligt gallande detaljplaner, eller i avsaknad av
detaljplan, pagaende verksamhet om denna inte strider mot
forfattning eller lag. Tatortens centrala delar i anslutning
till Varnan, Varnans utlopp och omradena langs Valosundet
och Varnumsvikens strénder skall ndrmare studeras i en for-
djupningsdel till dversiktsplanen. Stéllningstagandena utgor
direktiv till ansvariga styrelser och ndmnder, som har att
beakta och i férekommande fall aktualisera atgarder, planer
eller budget. Vidtagna atgarder med avseende pa direktiven
skall rapporteras till kommunfullméktige arligen i samband
med bokslutsredovisningen.

Kartorna utgdr endast orienterande illustrationer. Markan-
vandningskartor finns som bilagor.
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1. Boendeomraden

1:1=-1:10

[ Boendeomraden

- Bosndecmriden sam ulgir

1. Boendeomraden

1:1 — Sunneberg
Utgar som presumtivt boendeomrade.

Konsekvenser: Befintligt natur- och odlingslandskap kom-
mer att bevaras.
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1:2 - Asenomradet

Utgar som presumtiva bostadsomraden nér nya utvecklas
mot vaster.

Konsekvenser: Omradet tryggar mojligheterna till tat-
ortsnara rekreation med biologisk mangfald. Majligheter
till ytterligare naturndra boende inom staden forsvinner.

1:3 - Gustavsberg

Planlagt icke ianspraktaget bostadsomrade utgar och blir
parkmark.

Konsekvenser: Bostader i stort och utsatt 1age vid stamba-
nan undviks. Befintligt gronomrdde bevaras. Mdjligheterna
till centralt boende minskar.

1:4 - kv Snidaren

Planlagt omrade forandras s att den sodra delen kan nyttjas
for parkering for narliggande industri.

Konsekvenser: Industrins behov av parkering tryggas. Pla-
nerat boendeomrade minskar.

1:5 - kv Tellus och Venus

Kv Tellus nyttjas for bostader och handel med en utform-
ning i dverensstdimmelse med omgivande bebyggelse, c:a
25 lagenheter i 2-3 vaningar.

Konsekvenser: Stadsstrukturen aterskapas och centralt bo-
ende och smaskalig handel mojliggors.

Kvarteret \enus omvandlas till park.

Konsekvenser: Bidrar till ett helhetsskapande gront strak
utmed Varnan. Gamla Kyrkogatans gaturum blir ensidigt.
Centralt belagen mark blir inte exploaterbar.

1:6 - kv Tapiren och Buffeln

Kvarteren i anslutning till VVasterlanggatan reserveras for
flerbostadshus med stadsmissig utformning, c:a 200 14-
genheter, varav del skall utnyttjas for sarskilt boende for
aldre.

Konsekvenser: Behdvlig upprustning av ett centralt belaget
omrdde och mdjligheter till centralt boende. Viss trafikstor-
ning fran Vasterlanggatan och narhet till bensinstation ar
negativa faktorer.

1:7 - Stenstaliden

De delar av Stenstaliden, dar byggnader rivs, aterskapas
pa sikt till ett mindre bostadsomrade med maximalt 100
lagenheter i smahus.

Konsekvenser: Mojligheter till smaskaligt boende, ett vack-
ert ldge med ndrhet till befintlig offentlig och kommersiell
service.
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1:8 - Mariebergsomradet

Inom omradet kan smahusbebyggelse, i maximalt tva va-
ningar, provas i strandnéra lage. Lokalisering skall ha stéd
i fordjupad oversiktsplan for Marieberg, antagen av kom-
munfullméktige 1998-10-01. En 6versyn och aktualisering
av den fordjupade oOversiktsplanen skall genomforas.

Konsekvenser: Boende i vackert sjonara lage i narhet till
offentlig och kommersiell service moéjliggérs. Del av idag
tillganglig natur- och kulturmark ianspraktas for enskilt
nyttjande.

1:9 - Sannaomradet (kartbilaga 8)

Omradet, sydost om kv Skoldpaddan, saneras och nyttjas
for tat bostadsbebyggelse, som dverensstdammer med Kris-
tinehamns forhallanden.

Konsekvenser: Mojligheter till centralt boende i sjonéara
lage. Centralt beldgen industrimark néara hamn och jarn-
vag forsvinner.

1:10 - Skymningen

Bostadsbebyggelse skall provas inom ett omrade soder om f
d kasernomradet. Omradet skall anslutas till kommunens vat-
ten- och avloppsnat. En utveckling och en eventuell anslut-
ning av hela omradet langs VValosundsvagen har inletts.

Konsekvenser: Mojliggor bostéader i attraktiv vastsluttning
mot Valésundet. Vissa rekreationsomraden ianspraktas.

2. Verksamhets- och handelsomriden

21-2:11, 218

[ Industri

Bl ndustiomraden som ulgér
| Utredningsomrade
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2. Verksamhets- och handelsomraden

2:1 - Sannaomradet (kartbilaga 8)

[ véstra delen av befintligt industriomrade konsolideras be-
fintliga forhdllanden. Den Ostra delen mellan Presteruds-
skolan och Varnans inlopp skall langsiktigt konverteras till
kombination bostéder, verksamhet, idrott och rekreation.

Konsekvenser: Mojligheter till boende och rekreation i cen-
trala och vattennara lagen skapas. Central industrimark
forsvinner.

2:2 - Broangen

Delen mellan Hamnvéagen och Varnan fram till och med f
d tullhuset skall inte langre vara reserverade for hamn- och
industridndamal. Ovriga delar samt bangardsomradet av om-
radet skall innehalla hamn, trafik- och terminalverksamhe-
ter, ej tung eller miljoforstérande industriproduktion. Mo-
numentalt kan ett omrade norr om hamnomradet anvandas
som upplagsplats i avvaktan pa att Brovallens idrottsplats
avvecklas.

Konsekvenser: Vattennara rekreationsomraden maojliggors.
Central industrimark och mark for hamnandamal minskar.
Brovallen kan eventuellt behéva flyttas om marken erfordras
for hamn- och terminalandamal.

2:3 - Kvarteret Ymer
Industri, verksamheter enligt 6versiktsplan (OP) 1991.

Konsekvenser: Industri- och verksamhetsetablering inom
exponerbar mark tryggas.

2:4 - Kvarteret Turbinen

Industri i nuvarande omfattning, enligt OP 1991, s6der om
jarnvagen mot Filipstad. Del av omradet norr om jarnva-
gen avsétts for industrins parkeringsbehov (nuvarande an-
véandning).

Konsekvenser: Centralt belédgen tung industri med mindre
god tillganglighet bibehalles. Industrins parkeringsbehov
tryggas. Centralt boendeomrade enligt OP 1991 minskar.

2:5 - Drevsta
Industri, verksamheter enligt OP 1991.

Konsekvenser: Industri och verksamhetsetablering inom
exponerbar mark tryggas.

2:6 - Furulund

Omréade for industriandamal enligt OP 1991 tas bort. Upp-
hor verksamheter i detaljplanerad del, skall planens upp-
hdrande provas.

Konsekvenser: Landskapsbilden bevaras och jordbruks-
produktion méjliggors och tryggas. Industrimark med god
tillgénglighet férsvinner.
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2:7 - Kvarteret Graniten och Heden

Industri, verksamheter och handel norr om Bodalsvagen och
Heden i enlighet med OP 1991. Oexploaterat omrade soder
om Bodalsvéagen utgar som industriomrade.

Konsekvenser: Minskad industrimarkyta.

2:8 - Haga
| OP 1991 redovisade industriomraden, omedelbart norr om
Haga koloniomrade, soder om jaktskyttebanan och omradet

vid de befintliga bostdderna utgar. I dvrigt i enlighet med
OP 1991.

Konsekvenser: Bostadsbebyggelsen norr om befintligt in-
dustriomrade tryggas. Landskapsbilden bevaras norr om
koloniomradet och soder om jaktskyttebanan. Industrieta-
blering i anslutning till jarnvagen Kristinehamn - Nykroppa
begransas.

2:9 - Marielund

Industri, verksamheter enligt befintliga férhéllanden och
OP 1991.

Konsekvenser: Nuvarande forhallanden bevaras.

2:10 - Kroksvik

Ett omrade vaster om Hjalmarsnasvagen reserveras for even-
tuell tung och transportkravande industri.

Konsekvenser: En framtida lokalisering vaster om Hjal-
marsnasvagen kommer att iansprakta delar av 6ppen aker-
mark, I6vskogsdungar och granskog. Skétselinriktningen &r
enligt skotselplanen virkesproduktion.

2:11 - Hinkebo

Ett nytt industriomrade nordost om trafikplats Ovre Kvarn
skall planl&ggas for verksamheter, som med fordel kan ex-
poneras mot E18.

Konsekvenser: Mojliggor etablering av verksamheter i ex-
ponerbart l1age mot E18 med god tillgénglighet.
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2:12 - Bjorneborg
Omrade for industri enligt OP 1991. Géallande detaljplan
medger en kraftig utvidgning mot nordvést t o m kyrko-
omradet. Utvidgningens omfattning skall prévas i en ny
detaljplan med inriktning att skapa ett storre friomrade i
anslutning till kyrkan.

Konsekvenser: Nuvarande verksamhet och eventuell expan-
sion tryggas. Naromradet till kyrkan forblir oexploaterat.

e
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2. Indusfri- och handelsomraden

2:13 Béckhammar
I Indusgini

—

2:13 - Backhammar

Ett omrade mellan riksvéag 64 och Visman norr om infarts-
vdgen till samhéllet avsatts for industri och handel.

Konsekvenser: Mojliggor etablering av industriservicefo-
retag och handel i exponerbart Iage till riksvag 64 och in-
dustrin. Jordbruksmark kan komma att ianspraktas.
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2:14 - Nybble
Delvis ianspréktaget industriomrade norr om Visnums-Kils-
vagen bibehalles enligt OP 1991.

Konsekvenser: Nuvarande férhallanden bibehalles norr om
Visnums-Kilsvagen.

2:15, 2:16, 2:17 - Handelsomraden

Handelsomraden enligt OP 1991 mellan Ostermalm och Var-
numsleden, mellan Marielund och Sandfallet samt norr om
Mariebergsmotet utgar.

Konsekvenser: Nuvarande markanvandning; jordbruk,
skogsbruk och rekreation bibehalles. Mojligheter till han-
delsetablering i publika Iagen mot passerande stamvagar
forhindras.

L]

KRISTINEHAMN

2. Industri- och handelsomraden
#:16 - 2:17 Handelsomriden

B Hondelsomriden som utgir

2:18 - Utredningsomrade

Omradets framtida inriktning skall faststéllas i en reviderad
och utvidgad fordjupad 6versiktsplan.

3. Parker, vistelse- och naturomraden

3:1 - Kungsgatan och torgen

Kungsgatan i delen Sédertull till Norrtull samt sédra och
norra torgen skall fortsatta att utvecklas till attraktiva mo-
tesplatser for manniskor. Tillgangligheten for kollektivtra-
fiken och bilburna skall sdkerstdllas. Utvecklingen skall
ske i samarbete med 6vriga aktorer i centrum. Kommunala
verksamheter med hdg besoksfrekvens skall lokaliseras till
centrumomradet eller dess omedelbara narhet.

Konsekvenser: En levande och mangfacetterad stadskérna.
Nuvarande trafiktryck kommer att bibehdllas.

3:2 - Omradet mellan L6étbron och Landabron
(Bro 1:2)

Forandring av detaljplanen fran omrade for parkeringsan-
damal till park skall provas.
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Konsekvenser: Nuvarande gronomrade mot alven bibehal-
les. Méjligheter till utdkad parkering i vastra tatortskarnan
forhindras.

3. Parker, vistelse- och naturomraden
36- 3.8
- Strandomraden

3:3 - Svinvallenomradet

Ett sammanhangande omrade med gang- och cykelvagar,
trad och gronska skall skapas fran kvarteret Vagen till inre
hamnen/gasthamnen. Ytan skall knytas ihop och skapa en
enhet med kvarteret Tapiren och grénytan sdder om Varnan
vid Landa. Inom omradet skall det tillatas vaxa fram publika
och kommersiella verksamheter med inriktning mot kultur,
turism, rekreation och noje. Omradets karaktar som gron-
omrade skall dock dominera.

Konsekvenser: Okad tillganglighet till stadens vatten- och
hamnomraden. Lag exploateringsgrad medfér héga kost-
nader. Okad drift- och underhallskostnad.

3:4 - Brogardsparken
Brogardsparken inom kv Venus skall genom detaljplan sa-
kerstéllas som park.

Konsekvenser: Gronstraket langs Varnan tryggas. Centralt
beldgen byggbar mark forsvinner.

3:5 - Sannaomradet (kartbilaga 8)

Utfyllinadsomradet norr om fjarrvarmeverket skall séker-
stallas som gron- och strovomrade. Omradet har fungerat
som avfallstipp och skall miljosakras och darefter succes-
sivt utvecklas till ett arenaidrotts- och strovomrade. Delar
av den spontant utvecklade vegetationen i strandzonen skall
bevaras och utvecklas. Omradet skall anslutas till befintlig
cykelvag langs Valosundet.

Konsekvenser: Forandringen av ett gammalt tippomrade
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medfor reduktion av miljostorande &mnen och skapar battre
forutsattningar for arenaidrottsrorelsen.

3:6 - Varnumsviken

Strandomrédet frén yttre hamnen via Marieberg-Alkarr-Ost-
ervik-Gustavsvik och vidare till Kroksvik skall utgdra ett
sammanhangande och tillgangligt gronomrade. En gang- och
cykelvég skall anlaggas sa sjonara som omstandigheterna
medger. Langs omradet skall befintliga kultur- och natur-
miljoer véarnas och forstéarkas. En skotselplan for Varnums-
vikens inre ar antagen av kommunfullmaktige.

Konsekvenser: Ger allméanheten i ett sammanhang tillgang
till kulturhistoria, miljoer, ett levande landskap med bio-
logisk mangfald och rekreationsomraden. Okat slitage pa
naturmiljon och intrang pa enskilda intressen.

3:7 - Valosundet - Bobacksviken

Strandomréadet fran inre hamnen via Sannaomradet, Pre-
sterud, VValosundet, Jutviken och vidare mot Bobacksviken
skall s& langt som mgjligt vara sammanhéngande och till-
gangligt for allmanheten.

Konsekvenser: Allmanhetens tillgang till strandomradet
tryggas.

3:8 - Stadens vattendrag

Stranderna langs Varnan, Vassgardaalven och Lotalven skall
fran sina kallfloden till Varnumsviken vidareutvecklas till
spridningskorridorer in till stadsmiljon for véaxt och djur-
liv.

Konsekvenser: Okad biologisk mangfald.

3:9 - Stadsnédra skogsomraden

Inom de stadsnara skogsomradena skall vérdet for rekreation
och friluftsliv sérskilt beaktas. Detta skall inom de kommun-
agda skogarna ske genom sarskilt anpassade skogsbruks-
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planer. Inom privatagda skogar skall malsattningen i forsta
hand uppnas genom frivilliga avtal med markagare.

Konsekvenser: Tryggar mojlighet till nara naturkontakt
och artrika miljoer. Forhindrar fullt nyttjande av produktiv
skogsmark.

3:10 - Vanerskargarden

Inom den 6rika skargardsmiljon skall de hdga natur och re-
kreationsvérdena tillvaratas och balanseras genom skétsel-
planer eller avtal med markdgare, dar markanvandningen
inte regleras genom reservatsbestammelser eller annat. In-
riktningen skall vara att halla 6ar och strander tillgangliga
for det rorliga friluftslivet med beaktande av naturmiljon.

P& Saxholmen skall kommunen verka for att de kulturhis-
toriska vardena far foretrade.

Konsekvenser: Okat besokstryck pa skarg&rdsmiljon.

3:11 - Kvarndammens campingomrade

Campingomradet skall ges utrymme for fortsatt expansion
inom nuvarande omrade for bagskytte. Ersattningsmark for
bagskyttebanan skall sokas.

Konsekvenser: Mdjligheterna att attrahera fler camping-
turister till staden okar. Ersattningsmark for bagskytteba-
nan erfordras.
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3. Parker, vistelse- och naturomraden
3:12 Baggerud

- Parkoer, gronomraden och tatortsnara skogar

3:12 - Baggerudsomradet

Campingomradet har sakerstallts i en detaljplan och kom-
mer att utvecklas av markégaren.

Konsekvenser: Rekreations- och naturvéarden inom omradet
sakerstalles. En expansion for besoksnaringen ar mojlig.
Forhindrar fullt nyttjande av produktiv skogsmark.
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3:13 Bdmeborg
B Farker, gronomraden och tatortsnara skogar

3:13 - Bjorneborg

Befintliga bostadsanknutna parker och gronomraden inom
tatorten, liksom Folkets Park, skall bevaras. Bruksdammen
med kringliggande gronomraden och tradzon skall sérskilt
Varnas.

Konsekvenser: Behovet av parker och grénomraden tryg-
gas.

Parkanlaggning och allé vid Bjérneborgs herrgard ar en kul-
turhistoriskt vardefull miljo. Bevarandevérdet skall uttryckas
i en detaljplan. Herrgarden ingar i kulturresursprogrammet
som Klass 1 - byggnadsminnesvarda byggnader.

Konsekvenser: Kulturhistoriskt vardefull miljo bevaras.
Restriktioner i markanvandningen.

Vismen

Befintliga fria strandomraden inom Stationsudden, Skogs-
viksudden samt ldngs Grésviksvagen/Sjostigen fram till
Grésviksbadet skall bevaras. For Skogsviksudden erfordras
detaljplanedndring.

Konsekvenser: Mojliggdr en framtida utveckling av strand-
nara omraden runt Vismen till férman for rekreation och
friluftsliv. Forhindrar bostadsbebyggelse i sjonéra lagen.

Tatortsnara skogar

Inom de téatortsnara skogsomradena skall vardet for rekre-
ation och friluftsliv sarskilt beaktas. Detta skall inom de
kommuné&gda skogarna ske genom sarskilt anpassade skogs-
bruksplaner. Inom privatagda skogar skall malsattningen i
forsta hand uppnas genom frivilliga avtal med markagare.
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Konsekvenser: Tryggar mojlighet till nara naturkontakt
och artrika miljoer. Forhindrar fullt nyttjande av produktiv
skogsmark.
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3. Parker, vistelse- och naturomraden
3:14 Backhammar

Parker, grénomraden och tatortsnara skogar

3:14 - Backhammar

Befintliga bostadsanknutna parker och gronomraden inom
tatorten och vid Folkets Hus skall bevaras.

Konsekvenser: Behovet av parker och grénomraden tryg-
gas.

Tatortsnara skogar

Inom skogsomradena 6ster om skolan och aldreboendet samt
langs Visman, fran Folkets Park fram till dammen vid gamla
fabriksomradet, skall vardet for rekreation och friluftsliv
sérskilt beaktas. Detta skall inom de kommunagda skogarna
ske genom sarskilt anpassade skogsbruksplaner.

Inom privatagda skogar skall malsattningen i forsta hand
uppnas genom frivilliga avtal med markéagare.

Konsekvenser: Tryggar mojlighet till nara naturkontakt
och artrika miljéer. Forhindrar fullt nyttjande av produktiv
skogsmark.
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3. Parker, vistelse- och naturomraden .'
| 315 Nyboe
Parker, groncmraden och tilorsnara skogar

3:15 - Nybble
Befintliga bostadsanknutna parker och gronomraden inom
tatorten skall bevaras.

Konsekvenser: Behovet av parker och gronomraden tryg-
gas.

Varmlands Saby herrgardspark

En skotselplan med inriktning pa bevarande och utveckling
bor i samrad med markagaren uppréttas for parkanlaggning-
en samt alléerna fran bada hall intill herrgarden.

Konsekvenser: Bevarar den kulturhistoriskt intressanta
parkanlaggningen.
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| 3. Parker, vistelse- och natummri’sd.en
3,16 Oime ~
B rarer gonomraden oo tatortsnara skogar

3:16 - Olme
Befintliga bostadsanknutna parker och gronomraden inom
tatorten skall bevaras.

Konsekvenser: Behovet av parker och grénomraden tryg-
gas.

Tatortsnara skogar

I omradet fran Olme idrottsplats till Stolpen samt vidare
langs gamla riksvagen mot Kristinehamn fram till aldrebo-
endet och Olme lanthandel skall vardet for rekreation och
friluftsliv sarskilt beaktas. Detta skall inom de kommunégda
skogarna ske genom sarskilt anpassade skogsbruksplaner.
Inom privatagda skogar skall malsattningen i forsta hand
uppnas genom frivilliga avtal med markégare.

Konsekvenser: Tryggar mojlighet till nara naturkontakt
och artrika miljoer. Forhindrar fullt nyttjande av produktiv
skogsmark.

3:17 - Angs- och hagmarker

Kommunen skall verka for att de angs- och hagmarker enligt
naturvardsinventering klass 1 och 2, och som idag saknar
nagot skydd, skall bevaras (se faktadelen). En langsiktig
strategi for detta arbete skall uppréttas.

Konsekvenser: Delar av ett svunnet kulturlandskap beva-
ras. Medfor ékade administrativa kostnader for kommunen.
Kan ge ingrepp i pagaende markanvandning och déarmed
sammanhangande kostnader.
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3:18 - Vanerlandskapets naturskogar

L6v- och barrskogar pa 6ar och med anknytning till VVaner-
landskapet skall inventeras och ge underlag till en skydds-
vardesbeddmning.

Konsekvenser: Ger kunskap och kan i férlangningen ge
ingrepp i pagaende markanvéandning och darmed samman-
hangande kostnader. Medfér 6kade administrativa kostna-
der fér kommunen.

3. Parker, vistelse- och naturomraden
319

Myrlandskap

3:19 - Myrlandskapet kring Grytingskogen
Betecknas som nr 2 i kommunens naturvardsinventering.
Marken &gs av Stora Skog och privata skogsagare. Kom-
munen skall verka for att statlig reservatbildning kommer
till stand inom detta omrade.

Konsekvenser: Mojliggor ett bevarande av ett stort sam-
manh&ngande myromrade med tillnérande myrholmar och
den biologiska mangfalden kan sakerstallas och utvecklas. |
vissa delar kan pagaende markanvandning forsvaras. Krav
pa ersattning kan uppsta.
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3. Parker, vistelse- och naturomraden
320 Baggenud
- Parker, grénomraden och tatortsnéra skogar

3:20 - Skogsomrade vid Baggerud

Betecknas som omrade B9 - delomrade 24-30 i skétsel-
planen for kommunens skogsomraden. Marken skall enligt
beslut i kommunfullmaktige avyttras.
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4. Bebyggelsemiljoer

4:1 - Kulturmiljéerna kring de historiska lederna
in mot stadens centrala delar

Foljande bebyggelseomraden skall bevaras i storre utstrack-
ning an vad som markerats i nuvarande planer och stor kul-
turhistorisk h&nsyn skall tas vid renovering, om- och till-
byggnad:

» Bebyggelsen mellan Gamla Filipstadsvdgen och nuva-
rande riksvég 64 upp till Karlstorp.

* Befintlig bostadsbebyggelse utefter Annebergsgatan och
dess forlangning norr om kv Skruven upp till Jaktskytte-
banan inkl fastigheten Norra Anneberg.

* Befintlig bebyggelse vid Sunneberg.
* Befintliga byggnader norr om Gustavsviks f d herrgérd.

» Bebyggelsen kring Lotalvens backdal genom Dye - Jérs-
berg - Udden. Galler bland annat det fore detta gastgiveriet
i Jarsberg.

Malsattningen skall tryggas i detaljplaner eller omradesbe-
stammelser.

Konsekvenser: Historiska kulturmiljoer far ett hogre skydd,
styrning och i vissa fall inskrankning av fastighetens an-
vandning och utformning.

4:2 - Kvarvarande aldre stadsmiljéer och
byggnader beldgna i omradet mellan
Staketgatorna och ringvagssystemet - stambanan
Foljande bebyggelseomraden skall bevaras och tryggas mer

an vad som gjorts i gallande planer och stor kulturhistorisk
hénsyn skall tas vid renovering, om- och tillbyggnad:

* Befintlig bebyggelse vid Sodertull i kv Laxoringen, Laxen
m fl

 Bebyggelsen i kvarteren norr och séder om kyrkan.

« Bebyggelsen och omradena kring Préstgatan och Dalga-
tan.

* Vissa delar av bebyggelsen i Villastaden, framfor allt norr
om Inlandshanan.

Malsattningen skall narmare provas och tryggas i detalj-
planer.
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Konsekvenser: Historiska kulturmiljoer far ett hogre skydd,
styrning och i vissa fall inskréankning av fastighetens an-
vandning och utformning.

4:3 - Mellankvarn

Befintliga kvarvarande bostadshus i Mellankvarnsparken
(hembygdsgarden) skall legaliseras i detaljplan, rustas och
integreras i stadsparken pa ett kulturhistoriskt riktigt satt.

Konsekvenser: Historiska kulturmiljoer far ett hogre skydd,
styrning och i vissa fall inskréankning av fastighetens an-
vandning och utformning.

/ KRISTINEHAMN 1 &

4. Bebyggelsemiljoer
4143

Bebyggelsemiljter
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5. Idrottsanlaggningar

5:1 - Bjorkvallen

Om mojligt bor pa sikt nya idrottsanlaggningar utvecklas i
omradet. Foreningsdrift skall prévas.

Konsekvenser: Effektivare drift genom koncentration.

5:2 - Brovallen

Idrottsplatsen skall tills vidare vara kvar. Erfordras marken
for hamn- och terminalverksambhet skall en flyttning till Pre-
sterud/Sannaheden provas.

Konsekvenser: Ny idrottsarena medfor hdga anlaggnings-
kostnader.

5:3 - Presterud/Sannaheden

Presteruds- och Sannaomradet (f d Sannatippen) skall ut-
vecklas till ett gemensamt omrade for arenaidrotter och
betjdna kommunens idrottsforeningar. Foreningsdrift skall
provas.

Konsekvenser: Uttkade traningsmdjligheter och méjlighe-
ter att anordna storre idrottsarrangemang.
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5:4 - Drevstavallen

Byggs Presteruds idrottsplats (5:3) ut &r en utbyggnad av
Drevstavallen ej aktuell.

5:5 - Golfbanan

5:6 - Motorps motorbana

5:7 - Bjorneborgs idrottsplats
5:8 - Backhammars idrottsplats
5:9 - Olme idrottsplats

5:10 - Hultet

5:11 - Ridhus Dye.

Kommunen har pabdrjat en forstudie for alternativ lokali-
sering av verksamheten.
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6. Kommunikationer

6:1 - Europavag 18

Véagen skall utformas som fyrfaltsvdg med mittskiljerem-
sa, antingen i enlighet med av Vagverket faststalld loka-
liseringsplan i nuvarande strackning eller efter ytterligare
prévning enligt det nordligaste alternativet i lokaliserings-
utredningen.

Konsekvenser: Okad trafikscikerhet/firre trafikolyckor. In-
I6sen av 4-5 fastigheter samt 6kad bullerexponering av c:
a 10 fastigheter.

6. Kommunikation
B:1 Europavdg 18

Flrstag till omby ggnad
a trafikplats

6. Kommunikation
6:1 Eurocpavag 18

Farslag till ombyggnad
av trafikplats

6. Kommunikation
6:1 Europavag 18

Farslag till ombyggnad
av trafikplats

6:2 - Riksvdg 26/Inlandsvagen

Kommunen skall verka for att standarden pa riksvag 26, norr
och sdder om kommunen, forbattras samt att delen Kristi-
nehamn - Vansbro (Johannesholm) far en hogre nationell
status. Infarten till Backhammars samhélle skall utformas
mer trafiksdkert.

Konsekvenser: Okade utvecklingsmojligheter for industri-
och turismutveckling. Okad trafik pd rv 26.

6:3 - Lansvag 603 Agen - Degerfors

Kommunen skall verka for att vidgen skall flyttas till en ny
strackning sdder om Bjorneborgs tatort. (Se karta sid 65).

Konsekvenser: Forbdttrad trafiksdkerhet och miljo i Bjor-
neborgs tatort. Ingrepp i naturmark séder om Bjorneborg.

6:4 - Infart Backhammar

Ny infart éver bruksdammen till B&ckhammars tatort ersét-
ter nuvarande som ar motesreglerad.

Konsekvenser: Trafiksdkerheten och tillgingligheten till
Backhammars tatort forbattras avsevart, framfor allt for
oskyddade trafikanter som fdr en separat tillfart over dam-
men.
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6. Kommunikationer

63 Lansvag 603 Agen - Degerfors

6:10 Jarnvagsport | Bjgrneborg

6:5 - Lagmansgatan

Lagmansgatan skall ges en ny strackning fran Niklasdamal-
ven via Televégen till rv 26.

Konsekvenser: Aviastar Marielunds bostadsomrdde trafik
till Marielunds industriomrade. Skapar battre tillganglig-
het till industriomradet. Bro erfordras 6ver Inlandsbanan.
Vagen ianspraktar naturmark. 1-2 fastigheter behdver in-
I0sas.
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6:6 - Varnumsleden

Varnumsledens planerade anslutning till Djurgardsvéagen
utgar.

Konsekvenser: Vardefulla natur- och kulturomraden sparas.
Planerad okad trafikbelastning pa Djurgardsvigen utgdr.
Mojligheterna till direktanslutning av Bjorkvallens idrotts-
plats, Djurgardsplatan och Garnisonen till Varnumsleden
utgar.

Ett alternativ med en strackning av Varnumsleden mellan
Garnisonen och Djurgardsomradet med anslutning till Pre-
sterudsvégen skall utredas och konsekvensbelysas samt un-
derstéllas kommunfullmaktiges prévning.

6:7 - Valosundsviagen

Reservat skall skapas for att mojliggora en alternativ eller
kompletterande vég till Jutviken/Picassoomréadet, om trafi-
ken pa grund av 6kat besokstryck och permanentbosattning
framtvingar detta.

Konsekvenser: Frigor strandomrddet fran biltrafik och 6kar
trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter. Mojliggor bdttre
och mindre storande parkering. Naturomrade ianspraktas
och ett fritidshus maste sannolikt inlésas.

6:8 - Jarnvag Kristinehamn - Nykroppa
En ny anslutning av jarnvagen till jarnvagsstationen pa den

jarnvagsbro éver Dalavagen som betjanar stambanan skall
utredas.

Konsekvenser: Plankorsningen med Dalavagen forsvinner,
vilket betyder okad scikerhet och framkomlighet for trafiken
samt en majlighet till battre nivaanpassning for bl a funk-
tionshindrade. Forbattrad infart och interna kommunikatio-
ner for industriomradet. Den nya strackningen ianspraktar
industrimark och en industribyggnad maste I6sas in.

6:9 - Industrispar Hamnen - Sanna
industriomrade

Pa lang sikt skall industrisparet upphora. Sparet skall dock
vara kvar sa lange det ar det miljomassigt sakraste sattet att
transportera farligt gods till Akzo Nobel.

Konsekvenser: Mojliggor en utveckling av vastra delen av
Sannaomradet till bostader, verksamhet och rekreation.

6:10 - Jarnvagsport i Bjorneborg

Bil-, gang- och cykelport under jarnvagen mellan Parbo-
vagen och Grasviksvagen skall ersatta bro vid Stationsva-
gen.

Konsekvenser: Loser ett allvarligt trafiksdkerhetsproblem i
Bjorneborg. Anslutningsvagen ianspraktar naturmark. Be-
gransad frihojd.
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6:11 - Parkering

Huvudprincipen for parkering skall vara att varje fastighet
tillgodoser det parkeringsbehov, som fastigheten genere-
rar. En ny parkeringsnorm skall utarbetas och faststéllas
av kommunfullmaktige. Vid utbyggnad och foérandringar i
stadens centrala delar skall fraggan om samnyttjande mojlig-
heter studeras och initieras av den prévande myndigheten.
Pa allmanna platser med kommunen som huvudman skall
inriktningen vara tidsbegrénsad parkering for besokare.

Konsekvenser: Optimering av utbud och efterfragan pa par-
keringsplatser. God tillganglighet for besokande.

6:13 - Telekommunikationer och bredband

Kristinehamn kommun har under 2001 tagit fram ett IT-
infrastrukturprogram som beskriver hela den kommunala
utbyggnaden av IT-infrastrukturen i kommunen under de
narmaste aren och som &r en forutsattning for att kunna at-
njuta det statliga stodet for bredbandsutbyggnaden i landet.
IT-infrastrukturprogrammet ar faststallt av kommunfullmak-
tige 2001-11-29.

For att forverkliga utbyggnaden av I T-infrastruktur har samt-
liga kommuner i lanet pa uppdrag av Region Varmland sam-
ordnat planering och upphandling av en gemensam leveran-
tor. Som leverantor av den gemensamma I T-infrastrukturen
i lanet har Teracom utvalts.

Baserat pa genomford behovskartlaggning i samband med
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framstéllning av kommunens I T-infrastrukturprogram kom-
mer utbyggnaden till orterna utanfor tatorten att prioriteras
och etappindelas enligt foljande:

Ar 2003-2004 (Prio 1)
Kristinehamn-Olme-Asviken-Lundsholm
Kristinehamn-Bjdérneborg-Backhammar-Nybble
Nybble-Kérr/Visnums Kil
Nybble-Skottlanda-Rudskoga/Grunnebacka

Ar 2004-2005 (Prio 2)

Eventuella tillkommande orter i den omfattning som kom-
munens ekonomi tillater i kombination med nya riktade stod-
medel (staten, EU m.m.)

Konsekvenser: En utbyggnad av en gemensam IT-infra-
struktur i Varmlands lan ger stora utvecklingsmojligheter
for foretag, skolor och medborgare i lanet och inom Kris-
tinehamns kommun. Nya nattjanster kommer att tillkomma
sasom exempelvis IP-telefoni som gor att nyttan med néatet
kommer att bli &nnu storre.
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7. Teknisk forsorjning

7:1 - Vattenproduktion

Ett forslag till foreskrifter for vattenskyddsomrade vid Berg-
sjon och Sandkdpings vattenverk kommer efter komplet-
tering att lamnas till L&nsstyrelsen for faststallelse under
2005. Som ett komplement till vattenskyddsomréadet finns
ett observationsomrade som sammanfaller med avrinnings-
omradet. Observationsomradet skall beaktas vid tillstands-
givning. Detta senare omrade ber6r dven Storfors kommun,
varfor denna fraga ska beaktas i remissyttrande till Storfors
angaende deras planer i omradet. Grundvattenreserv skall
utvecklas som komplement till ra- och ytvattentakten Berg-
sjon. En forsta sondering har gjorts déar Tyskon och Sexas
utpekas som lampliga alternativ. Fore ar 2010 skall framtida
vattentékter vara i plan utpekade och faststéllda.

Konsekvenser: Ett langsiktigt skydd for det framtida dricks-
vattenuttaget tryggas.

7:2 - Vattendistribution

Vattenforsorjningen for omradet vid Kvarndammen och Bo-
dalsvéagen skall kapacitetsmassigt utredas och kostnader for
en kapacitetsokning skall beddémas.

Konsekvenser: Ger underlag for framtida stallningstagan-
den om anvandningen av omradet.

Vattenforsorjningen for omradet vid Gustavsviks industri-
omrade skall kapacitetsméssigt utredas och kostnader for
en kapacitetsokning skall beddémas.

Konsekvenser: Ger underlag for kostnaden for ytterligare
industrietablering inom omradet.

7:3 - Enskild vattenforsérjning

Renvattenforsorjning utanfor nuvarande verksamhetsom-
raden for vatten och avlopp skall i férsta hand 16sas genom
mindre samfallda eller enskilda produktionsanlaggningar.

Konsekvenser: Sarbarheten i vattenforsorjningen okar inte.
Samverkanskravet okar i framfor allt fritidshusomréden.

7:4 - Avledning av avloppsvatten

Bortseparering av regn, ldckage och miljostérande dmnen i
spillvattenledningarna skall prioriteras. En viktig del i detta
arbete ar dven att minimera de braddningar och éversvam-
ningar som férekommer. Férutom separering och utbyte av
trasiga ledningar, kommer det att kréavas utjamningsmagasin
for toppbelastningar. En logisk placering av detta &r Landa
pumpstation. Avloppstaxan kan hdjas och de lokala fore-
skrifterna andras for att paskynda denna process.

Konsekvenser: Kortsiktigt 6kade kostnader for va-abon-
nenterna. Pa langre sikt minskad miljobelastning pa Var-
numsviken och minskad vattenférbrukning, vilket medfor
minskade kostnader for va-abonnenterna. Mojligheterna att
na ett giftfritt och resurssnalt kretslopp av varor okar.

7:5 - Rening av avloppsvatten
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Avloppsslam skall i storsta mojliga utstrackning aterforas
till det naturliga kretsloppet, dar detta kan ske utan att halsa
och miljo aventyras. Mark kring Fiskartorpets avloppsre-
ningsverk skall reserveras for rening av avloppsvatten. Den
verksamhet som bedrivs dar kan tidvis ge upphov till lukt,
som kan upplevas som en storning.

Konsekvenser: Okar mojligheterna att na ett giftfritt och
resurssnalt kretslopp av varor.

7:6 - Enskild avloppshantering

Avloppshantering utanfér nuvarande verksamhetsomraden
for vatten och avlopp skall i forsta hand ske genom mindre
samfallda eller enskilda anléaggningar. | férsta hand skall
lokala kretsloppsanpassade losningar véljas.

Konsekvenser: Minskad miljébelastning generellt. Hardare
regleringar for den enskilde.

7:7 - Dagvatten

Den direkta dagvattenavledningen till vattendragen och
Vanern skall, dar det &r tekniskt och ekonomiskt mojligt,
fordréjas och renas genom vatmarksanlaggningar. Vid ny-
exploatering skall reningssystem regelmassigt inforas, déar
detta ar tekniskt mojligt.

Konsekvenser: Minskar miljébelastningen generellt och
gynnar den biologiska mangfalden.

7:8 - Strandmossens avfallsupplag

Strandmossen skall utvecklas mot ytterligare sortering och
behandling for ateranvandning/atervinning. Kommunens
atervinningscentral och mellanlager for farligt avfall skall
finnas pé Strandmossen. Mark kring Strandmossens avfalls-
upplag med nuvarande stérningszon skall reserveras for av-
fallshanteringen. Kravet pa skydd for méanniskors halsa och
miljon medfor att ingen annan verksamhet eller bebyggelse
kan tillatas inom detta omrade. Detta galler aven efter det
att verksamheten pa deponin har upphort.

Konsekvenser: Okar mojligheterna att nd ett giftfritt och
resurssnalt kretslopp av varor.
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8. Hilsa och sdkerhet

8:1 - Beredskapsplan

Kommunens beredskapsplan antagen 1986 skall revideras
och anpassas till nuvarande samhallsforhallanden, organisa-
tions- och personalférandringar. Planen skall &ven redovisa
riskmatriser med sannolikhets- och konsekvensbeddémningar
av allvarliga storningar samt atgardsplan.

Konsekvenser: Okad kunskap och mojligheter till forebyg-
gande atgarder och prioriteringar.

8:2 - Omraden med forhojd risk

I de omraden, dar forhojd risk rader att brand eller annat
nodlage uppstar som kan hota manniskor, miljo eller egen-
dom, skall atgdrder som minskar risken identifieras och be-
skrivas.

Konsekvenser: Okad kunskap och mojligheter till forebyg-
gande atgarder.

8:3 - Miljo- och hélsostérande industrier
Verksamhet som kan stdras av industri skall inte lokalise-
ras till miljostorande industriers naromrade. Lokalisering
av miljostérande industri skall ske till skyddade lagen med
sdkra transportvagar.

Konsekvenser: Minskade halsorisker.
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8:4 - Tagtrafik

Kommunen skall verka for att riskfaktorer skall elimineras
ianslutning till jarnvégstrafiken genom bebyggelseomraden
samt for att planskilda korsningar byggs, dér sa kan ske.

Konsekvenser: Minskade olycksrisker.

8:5 - Skredrisker

Befintlig skredriskinventering skall fordjupas i anslutning
till Jakobsbergsskolan och Brogardsskolan. | 6vrigt skall
inventeringen ligga till grund och eventuellt férdjupas, nar
byggprojekt planeras, som kan paverka stabiliteten i de pa-
talade omradena.

Konsekvenser: Okad kunskap, underlag for stallningsta-
gande och atgéarder.

8:6 — Fororenad mark

Omraden med fororenad mark skall beaktas och skaligen
atgardas vid exploateringsforetag.

Konsekvenser: Minskad miljobelastning.
8:7 — Oversvamningar

En riskkarta for hotade omraden i kommunen skall upprat-
tas med rekommendationer.

Konsekvenser: Battre beredskap och mojlighet till férebyg-
gande atgarder.
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9. Riksintressen

9:1 - Riksintresset Vanern med dess 6ar och
strandomraden

Kommunen skall inom 300 meter fran stranden och pa 6ar
i Vanern inte tillata nagon ytterligare bebyggelse utéver
sadan som tillkommer i planer eller efter dispensprévning
enligt bestdmmelserna i miljobalken och i enlighet med Na-
turvardsverkets riktlinjer (Allmanna rad).

Mellan 300-metersgriansen och den geografiska bestimmel-
segransen for MB 4:2 (se faktadelen) skall varje atgard eller
ingrepp tillatas, om de inte uppenbart strider mot turismens
och det rorliga friluftslivets intressen eller andra riksintres-
sen i och vid Vénern.

Obebyggda strander skall av kommunen goras sa allmant
tillgangliga for friluftsliv som mojligt med héansyn till djur-
och véxtliv, t ex genom atgarder sasom lampligt avvéagda
omradesskydd, planbestammelser eller avtal.

Anordningar som gynnar allméanhetens friluftsaktiviteter sa-
som cykling, natur- och kulturstudier, bad, batsport, fritids-
fiske och skridskodkning skall, efter provning av strandens
betydelse for vaxt- och djurliv, i princip tillatas och stod-
jas av kommunen. Tillkomst av allménna anordningar och
atgarder kan och bor stodjas. Dispensprévning sker enligt
bestammelserna i miljobalken och i enlighet med Natur-
vardsverkets riktlinjer (Allmanna Rad).

9. Riksintressen
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Organiserad turism skall for att begransa storningar pa kans-
lig natur och annat mer allemansrattsligt friluftsliv i gorli-
gaste man styras till for andamalet anordnade och planerade
omraden, som t ex campingplatser, turistanlaggningar och
gastbryggor, dar man kan fa information om Vanerns dar
och strandomraden.

9:2 - Riksobjektet Norra Vanerskargarden

Obebyggda strander skall av kommunen goras sa allmént
tillgdngliga som mojligt med hansyn till djur- och véxtliv
genom atgarder sasom lampligt avvagda omradesskydd,
planbestammelser eller avtal. Anordningar och atgarder som
gynnar allméanhetens friluftsaktiviteter sisom bad, batsport,
kajakpaddling, fritidsfiske och langfardsskridskodkning skall
efter provning av strandens betydelse for vaxt- och djurliv i
princip tillatas och stodjas av kommunen. Tillkomst av all-
méanna anordningar och atgarder kan och bor stodjas, om de
tillgodoser det rorliga friluftslivets intressen. Dispensprov-
ning sker enligt bestammelserna i miljébalken och i enlighet
med Naturvardsverkets riktlinjer (Allmanna Rad).

Organiserad turism skall for att begransa storningar pa kans-
lig natur och annat mer allemansrattsligt friluftsliv i gorli-
gaste man styras till for andamalet anordnade och planerade
omraden, som t ex campingplatser, turistanlaggningar och
gastbryggor, dar man kan fa information om Vanerns dar
och strandomraden.

9. Riksintressen
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9:3 - Riksobjektet Kilsviken

Kommunen skall aven fortsattningsvis i samverkan med
lansstyrelsen och enskilda medverka till att omradets riks-
véarden (fauna, flora, 16sa avlagringar, odlingsbygd, sjo och
skérgard) skyddas och skots. Allmanhetens tilltrade till
stranden skall gynnas och regleras. Kommunen skall verka
for att ekonomiskt och personellt stod dven i fortsattningen
kommer att ges till lokala brukare for landskapsvard, t ex
for att bibehalla den for omradet viktiga djurhallningen.
Kommunen skall aven arbeta med radgivning och annat
stdd for landsbygdsprojekt, som gynnar fortsatt boséttning
och havd i omradet.

9:4 - Riksobjektet Visnums stormosse

Kommunen skall dven i fortsattningen samverka med lans-
styrelsen for att mossen skall skyddas och skotas enligt det
forslag, som finns liksom att myren gors tillganglig for fri-
luftsliv.

9:5 - Riksobjektet Olmeviken

Kommunen skall verka for att en skotselplan upprattas for
viken for att administrativt, geografiskt och ekologiskt ta
stéllning till den fortsatta anvandningen av viken och dess
strander. Den skall omfatta bade den yttre och den inre de-
len av viken och ge rad och rekommendationer om fortsatt
utveckling. I den skall natur, kultur, friluftsliv, boende, ar-
bete, liksom skydd belysas. Kommunen skall verka for att
ekonomiskt och personellt stéd kommer att ges till lokala
brukare for landskapsvard. Kommunen skall aven arbeta
med radgivning och annat stod for landsbygdsprojekt, som
gynnar fortsatt boséttning, havd och vard av omradet.

9:6 - Riksobjektet Arnoskargarden

Kommunen skall dven i fortsattningen stédja évervakningen
av fagellivet och naturen i skargarden. Kommunen skall
dessutom aktivt stodja insatser for friluftslivet och en for
omradet lamplig turism.

9:7 - Riksintresset Varnumsviken

Strandomradet frdn yttre hamnen visa Marieberg-Alkarr-
Ostervik-Gustavsvik och vidare till Kroksvik skall utgo-
ra ett sammanhangande och tillgangligt gronomrade. En
gang- och cykelvag skall anlaggas sa sjonara som omstan-
digheterna medger. | sdra delen skall mark reserveras for
idrottsdndamal. Langs omradet skall befintliga kultur- och
naturmiljoer vérnas och forstarkas. En genomférandeplan
for hela omradet skall uppréttas och faststallas av kommun-
fullméktige. Planen skall redovisa hur riksvardena skall be-
varas och skotas.
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9:8 - Stora Mossen och Juntern

Kommunen skall verka for att statlig reservatbildning kom-
mer till stdnd inom detta omrade.

9:9 - Ovriga riksintressen (se faktadelen)

Kommunen skall i handldggning och beslut, som berér om-
raden och funktioner av riksintresse, beakta de sarskilda
hénsynsregler, som finns beskrivna och i forekommande
fall samrada med lansstyrelsen.
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LITTERATURLISTA/KALLFORTECKNING

Fakta- och beslutsdel

Boken om oversiktsplan del 1-1V (Boverket)

Oversiktlig planering for en hallbar utveckling
(Boverket)

Delaktighet och dialog, dversiktsplanering i Kils
kommun pa annorlunda vis (Hogskolan i Karlstad, arb
rapport 97:3)

Grannskapet i den oslagbara staden (HSB, Malmg)

Robust samhalle - forskning och praktisk verklighet
(OCB)

Robusthet i den fysiska miljon (Boverket)

| kraftfaltet mellan valfardspolitik och utvecklingspoli-
tik i Sverige (Sv Kommunférbundet)

Battre plats for arbete (Boverket)

Varmlandska kulturmiljoer, atgardsprogram
(L&nsstyrelsen Varmland)

Regionalt underlagsmaterial, rapport 1996:10
(Lansstyrelsen Varmland)

Lokaliseringsplan E18 (Vagverket)

Omraden av riksintresse enligt 3-4 kap MB (Boverket)
Sevart, vart att varda (Kristinehamn kommun)
Vatmarksplan (Kristinehamns kommun)

Utvecklingsplan for aldreomsorgen
(Kristinehamn kommun)

Skolplan (Kristinehamns kommun)
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Energiplan (Kristinehamn kommun)
Oversiktsplan 1991 (Kristinehamns kommun)
Kristinehamn den &ldsta historien (Gert Magnusson)

Gustafsvik - historien om ett varmléndskt gods dess
park och tradgérd (Bemark Wilke Asa)

Bjorneborg i vara hjartan, Bjérneborgs hembygdsfor-
ening samt Historiska klubben
(Véarmlandstryck 1994 och 1997)

Varmlandsk medeltid - bidrag till landskapets aldre
historia (Ernvik Arvid)

Socknen vid Kilsviken - minnesskrift vid Visnums
Kils kyrkas 200-arsjubileum (Ernvik Arvid)

Backhammars Bruk - minnesskrift till brukets 100-ars-
jubileum (Tryckeri AB Allehanda Trelleborg 1971)

Virmlands Séby - en herrgardsmonografi
(Lansstyrelsen i Varmlands lan)

Kristinehamns historia (Axel Emil L6f och
Arvid Ermvik)

Beskrivning 6ver Varmland (ny utgava av
Arvid Ernvik)

Olme historik, biografier, bilder m.m.
(Lars Lamgren 1916)

Nya Kristinehamns Posten (1995-07-21)
Rudskoga sockens historia (J L Silfving 1913)
Rudskoga Hembygdsférening



KARTFORTECKNING

Karta 1
Vision for stadens fysiska utveckling

Karta 2
Markanvandning Kristinehamns tatort

Karta 3
Markanvandningskarta Bjorneborgs samhalle

Karta 4
Markanvandningskarta Backhammars samhalle

Karta 5
Markanvéndningskarta Nybble samhalle

Karta 6
Markanvandningskarta Olme samhélle

Karta 7
Markanvadningskarta for kommunen

Karta 8
Dispositionsplan Inre Hamnen - Sannaomradet
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