Sida

A Kristinehamns RIKTLINJE 1(8)
kommun Dacum
2023-02-06

2  Riktlinje

Riktlinjer for upplatelse av
kommunagt mark- och
vattenomrade
samt riktlinjer for bryggor

Dokumenttyp Dokument-ID Datum for beslut

Version
Riktlinjer Ks/2023:26 KS § 13 2023-02-06 1.0
Beslutsinstans Dokumentansvarig Ansvarig for uppféljning Reviderad
Kommunstyrelsen Planeringschef Mark och exploatering

Dokumentet giller

Kommunstyrelsen




KRISTINEHAMNS KOMMUN

Innehall

PO 11 =Y [T T - P PPN

2  Upplatelse av kommunéagt mark- och vattenomrade ...

2.1
22
23
24

3 Exempel pd andra regelverk .........ieiienecsscesessssesasssasnns

3.1
3.2
3.3
3.3.1
34

4 Upplatelse av omrade fOr bryggplats........cccceeeeruecuecnnnes

4.1
42
43
44
4.5
4.6

Datum

2023-02-06

Bakgrund och syfte

FOrfrdgan och upplatelseavtal
Avgift
Olovligt nyttjande
Offentlig plats

Allemansratten
Vatte@nNVErKSAMANEL ......cvoveieerieieieeirie ettt tsss s sssesssssssssesssssssassenans
Strandskydd
Strandskyddsdispens
Detaljplan

Definition
Allmént
FOrfrdgan och upplatelseavtal
Bryggégarens ansvar
Befintlig brygga utan avtal
Bryggor upplatna med servitut eller till gemensamhetsanldggning ...............

NNoocou N nnrunuiaars A pLuww Wow W

Sida
2(7)



Datum Sida

KRISTINEHAMNS KOMMUN 2023-02-06 3(7)

l. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Kommunen kan upplata mark- och vattenomrade for olika dndamal under
forutsittning att det dr limpligt med hinsyn till platsen och kommunens planer
for omradet. Det kan handla bade om dndamal som dr av tillfallig,
tidsbegransad karaktir men aven dndamal som ér av stadigvarande karaktir som
exempelvis mark for ledningar, verksamheter, fritidshus och bryggor. Villkoren
tor upplatelserna regleras i skriftliga upplatelseavtal.

Kommunen som fastighetsiagare hanterar daven fall dir personer utan tillstaind
nyttjar kommunigd mark for privata dandamal.

Under érens lopp har ett antal bryggor anlagts inom kommunigt omrade utan
vare sig upplatelseavtal eller tillstand.

Syftet med riktlinjerna ar att:

e tydliggora forutsittningar for upplatelse av mark- och vattenomraden
som dgs och forvaltas av kommunen

e tydliggora vilka regler som giller samt vilka avtal och tillstind som krivs
for enskilda for att fa nyttja kommunagda mark- och vattenomraden

e ge vigledning vid forfragningar om att nyttja kommunagt mark- eller
vattenomrade 1 allmdnhet men dven mer specifikt f6r upplatelse av
strand- och vattenomrade f6r bryggor

e redovisa processen for ansékan om tillstind for befintliga och nya
bryggor och vem som ansvarar fér vad

2 Upplatelse av kommunagt mark- och vattenomrade

2.1 Forfragan och upplatelseavtal

For att nyttja nagon annans mark- och vattenomrade krivs fastighetsdgarens
tillstand. Hos Kristinehamns kommun sker all upplatelse av kommunigt mark-
och vattenomrade fOrst efter upprittande av skriftliga upplatelseavtal.

Forfragan om upplatelseavtal for att fa nyttja kommunagt mark- och
vattenomrade hanteras av kommunstyrelsen genom planeringsavdelningens
mark- och exploateringsfunktion. Upplatelseavtal ska tecknas innan andra
tillstand, exempelvis bygglov, strandskyddsdispens eller tillstind for
vattenverksamhet soks.

2.2 Avgift

Kommunen tar alltid ut en avgift f6r upplatelsen. Avgift for upplitelse av
kommunigt mark- eller vattenomrade sker i enlighet med beslutade taxor och
principer for berikning av avgifter vid upplatelse av kommunigt mark- och
vattenomraden. Om upplatelsen inte ryms inom beslutade taxor ska avgiften
beriknas utifran marknadsvirdeprincipen.

2.3 Olovligt nyttjande
Olovligt nyttjande av annans mark, savil privatigd som kommunigd, ir inte
tillatet enligt lag och innebira att rittsliga atgarder kan vidtas. Om kommunigt
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mark- eller vattenomrade nyttjas utan upplatelseavtal eller n6dvindiga tillstand
kan kommunen, i egenskap av fastighetsigare, hantera fragan civilrittsligt
genom polisanmilan och ett straffrittsligt ansvarsutkravande kan ocksa komma
1 friga. Kommunens agerande vid olovligt nyttjande finns att lasa under
Riktlinjer f6r handligegning vid olovliga anliggningar och nedskripning pa
kommunal mark.

2.4 Offentlig plats

Upplatelse av offentlig plats sker enligt de regler och den lagstiftning som galler
tor dessa. I Kristinehamns kommun ansvarar tekniska nimnden f6r upplatelse
av offentlig plats. Avgift utgar enligt beslutad taxa.

Riktlinjer for offentlig plats: Styrdokument (kristinehamn.se)

For mer information: Anvinda offentlig plats (kristinehamn.se)

3 Exempel pa andra regelverk

3.1 Allemansritten

Allemansritten dr ingen lag, men omges av lagar som sitter granser for vad som
ar tillatet. Exempelvis far du inte ga till fots 6ver tomt, plantering eller annan
dga som kan skadas av detta, vilket regleras i brottsbalken 12 kap. 4 §. Ett annat
exempel dr nedskripning som dr férbjudet enligt miljébalken 15 kap. 30 §.

Allemansritten innebar ocksa att du inte bara ska ta hansyn till markigare utan
ocksa till andra som vistas i naturen.

Allemansritten har stod i1 grundlagen, i 2 kap. 15 § regeringsformen, som sager
att “alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansritten”. Men det sdgs inget
nirmare om vad allemansritten dr f6r nagot. I miljébalken 7 kap. 1 § star att alla
ska 7visa hinsyn och varsamhet i sitt umginge med naturen” och enligt den
praxis som skapats genom domar pa omradet f6ljer att en inte far medfora
nimnvird skada eller oligenhet f6r markigaren.

Men, allemansritten dr inte bara en rittighet utan innebir ocksa skyldigheter.
Den som anvander allemansritten och vistas i naturen behover ocksa ta hinsyn;
till natur och djurliv, markiagare och andra besckare.

Lis mer om allemansritten pa Naturvardsverkets hemsida:
www.naturvardsverket.se/allemansratten

3.2 Vattenverksamhet

Att uppfora anldggningar 1 ett vattenomrade definieras som vattenverksamhet.
Arbeten i ett vattenomrade, som t.ex. muddring, palning, fyllning eller
anlidggande av en brygga eller pir betraktas som vattenverksamhet enligt
miljobalken. Utgangspunkten i miljébalken dr att vattenverksamheter kriver
tillstand fran mark- och miljddomstolen. Vissa utpekade mindre
vattenverksamheter ska anmilas till lansstyrelsen.

Enligt férordning (1998:1 388) om vattenverksamhet m.m. 19 § giller att en
vattenverksamhet inte far paborjas innan den har anmalts till linsstyrelsen. En
anmilan ska enligt 20 § gbras skriftligt och innehalla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar samt den miljokonsekvensbeskrivning enligt


https://www.kristinehamn.se/contentassets/40c58338d409479395f63454f9a2e2b8/riktlinjer-for-upplatelse-av-offentlig-plats.pdf
https://www.kristinehamn.se/trafik-och-samhallsplanering/anvanda-offentlig-plats/
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6 kap miljobalken som behovs for att linsstyrelsen ska kunna bedéma
verksamhetens art, omfattning och paverkan pa miljén och narliggande
fastigheter. Lansstyrelsen sinder en kopia pa anmalan for samrad till
kommunens miljo- och stadsbyggnadsnamnd.

Lis mer om vattenverksamhet pé linsstyrelsens hemsida.

Anmilan om vattenverksamhet | Linsstyrelsen Varmland (lansstyrelsen.se

3.3 Strandskydd

Strandskydd giller vid kusten och vid alla sjoar och vattendrag. Strandskyddet
har tva syften, dels att trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomraden, dels att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtliv.
Bestimmelserna om strandskydd regleras i miljobalken. Avstandet for
strandskyddet dr generellt 100 meter frin strandkanten savil pa land som i
vattenomradet och inkluderar dven undervattensmiljon. Pa vissa platser ar
strandskyddet utékat upp till 300 meter och pé vissa platser kan det vara
upphavt.

Kommunens bygglovavdelning kan svara pa fragor om strandskyddet och var
strandskyddet dr upphavt.

3.3.1  Strandskyddsdispens

Strandskyddsdispens kan krivas for att fa uppféra nya byggnader eller
anordningar som kan hindra eller avhélla allmédnheten fran ett strandskyddat
omréide. Att anligga en brygga inom ett strandskyddsomrade dr ocksa
dispenspliktigt. For att erhalla dispens fran strandskyddet krivs sarskilda skal.

Strandskyddsdispens beslutas av kommunens milj6- och stadsbyggnadsnimnd
som édven tar ut en handligegningsavgift for ansékan. Om strandskyddsdispens
inte kan medges, kan f6ljaktligen till exempel inte en brygga anlidggas oavsett
om upplatelseavtal och Gvriga tillstind foreligger.

Lis mer pa kommunens hemsida

Strandskydd (kristinehamn.se)
3.4 Detaljplan

Dir kommunens mark- och vattenomriden omfattas av detaljplan, anger
detaljplanen vad som far byggas och anliggas inom planomridet. Kommunens
planeringsavdelning kan svara pa om ett omrade ar detaljplanelagt och vilka
bestimmelser som 1 sa fall giller inom planomradet. Inom vissa detaljplaner har
strandskyddet upphivts for bryggomraden.

4 Upplatelse av omrade for bryggplats

4.1 Definition
Bryggplats: plats for brygefiste vid stranden samt det vattenomrade inom
vilket brygga anliggs.

Batplats: fort6jningsplats for bat vid en brygga.
Information om batplatser vid de kommunigda bryggorna finns att ldsa pa

kommunens hemsida: Smabitshamn (kristinehamn.se)


https://www.lansstyrelsen.se/varmland/miljo-och-vatten/atgarder-och-verksamheter-i-vatten/vattenverksamhet/anmalan-om-vattenverksamhet.html
https://www.kristinehamn.se/bygga-bo-och-miljo/bygga-andra-eller-riva/strandskydd/
https://www.kristinehamn.se/kultur-och-fritid/bad-och-skargard/smabatshamn/
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4.2 Allmint

Allemansritten innebir att det ar tillatet att tillfalligt f6rt6ja, fiska eller bada vid
en brygga som ligger utanfér en tomt under forutsittning att den som dger
bryggan inte blir hindrad fran att anvinda sin brygga. Det ar dirfor viktigt att
bryggor som ligger inom kommunigt omrade, som huvudprincip, ska vara
tillgdngliga for allmdnheten samt ger intryck av att de och den angransande
marken dr tillitna att anvindas. Om inte annat regleras 1 detaljplan bor bryggor
inom kommunigt omrade vara 6ppna for allmanheten och diarmed inte forses
med grind, staket eller pa annat sitt forsvara allméinhetens tilltrade till bryggan.
Bryggigaren fir ej heller utestinga allmanheten fran angrinsande strandomrade
genom t.ex. utplacering av skyltar, anslag eller andra anordningar som kan ge
intryck av privat karaktar.

Generellt giller huvudprincipen att allmanheten ska ges fritt tilltride till
samtliga bryggor som ér beldgna inom omrade som dgs av kommunen. Grind
far endast sittas upp i de fall det inte sker i strid mot detaljplanen och
strandskyddsbestimmelserna.

4.3 Forfragan och upplatelseavtal

Forfragan om upplatelse av omrade f6r brygga gors hos planeringsavdelningens
mark- och exploateringsfunktion. Fér samtliga bryggor inom kommunigt
omrade ska ett upplatelseavtal tecknas mellan Kristinehamns kommun och
bryggigaren. Undantag, se punkt 4.6 nedan.

P4 sikt bor samtliga bryggor inom kommunigda omraden byggas sa stora/langa
som platsen tilliter sa att varje bryggplats nyttjas maximalt och sa manga
batplatser som mojligt tillskapas.

Kommunen ser girna att bryggor inom kommunigt omrade dgs och drivs av
bryggféreningar. Kommunen forbehaller sig dirfor ritten att 1 huvudsak
upplata bryggplatser till bryggféreningar som bygger storre bryggor dar
bryggplatsen utnyttjas maximalt.

4.4 Bryggagarens ansvar

Upplatelseavtalet forutsitter att bryggigaren anséker om och far beviljat samt
bekostar samtliga tillstind som kan kravas, som till exempel tillstind for
vattenverksamhet, strandskyddsdispens och bygglov. Om nagot av de tillstand
som krivs inte kan medges, kan féljaktligen bryggan inte anldggas oavsett
upplatelseavtal och 6vriga tillstaind. Upplatelseavtalet upphor i sadant fall.

Upplatelsen avser enbart en bryggplats, det vill siga en anvisad plats for
bryggans landfiste samt inom vilket vattenomrade som bryggan far anligeas.
Det innebir att byggagaren sjalv ansvarar f6r och bekostar anlaggande och
underhall av sin brygga.

Bryggigaren ansvarar fOr att bryggan dr siker att betrida. Bryggan ska dven vara
tillgdnglig f6r allminheten, savida inte strandskyddet dr upphavt.

For att kommunen ska kunna identifiera och kontrollera bryggorna, ska varje
brygga vara férsedd med ett identifikationsnummer och en informationsskylt,
dir det tydligt framgar vem som édger bryggan och innehar upplatelseavtal med
kommunen. Nummerskylt tillhandahalls av kommunen. Bryggigaren ansvarar
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tor att nummerskylten sitts fast pa bryggan tillsammans med tydlig information
om bryggigare samt kontaktuppgifter.

4.5 Befintlig brygga utan avtal

Befintliga bryggor inom kommunigt omrade som saknar upplatelseavtal far
finnas kvar i befintligt utférande, forutsatt att de uppfyller kommunens krav, att
det finns en bryggigare och att ett upplételseavtal direfter tecknas. Agare till
dessa bryggor kommer att erbjudas ett upplatelseavtal férutsatt de uppfyller de
krav som stills. Undantag, se punkt 4.6 nedan.

For att upplatelseavtal ska kunna tecknas maste bryggan:
e ha strandskyddsdispens om den ligger inom omrade dir strandskydd
galler
e ha bygglov om sé krivs
e vara saker att anvinda och betrada
e vara tillginglig for allménheten (i vissa fall)

Till ans6kan om upplatelseavtal for befintlig batbrygga ska bifogas:

e Oversiktlig karta med bryggans lige tydligt markerat

e artal som bryggan anlades (om detta ar kant)

e skiss som visar bryggans matt samt bryggans avstand till och placering i
torhallande till eventuella intilliggande bryggor

e uppgift om erforderliga tillstind

e kontaktuppgifter (namn, adress, telefon, e-post) till den som dger eller
ansvarar for bryggan.

4.6 Bryggor upplatna med servitut eller till gemensamhetsanlaggning
Inom kommunigt strand- och vattenomrade finns bryggor som ir anlagda med

stod av rittigheter sisom servitut eller gemensamhetsanliggning. I dessa fall

kriavs inget upplatelseavtal eftersom upplatelsen regleras i rittigheten som finns
registrerad hos Lantmiteriet.

Respektive bryggigare ir ansvarig for att nédvandiga tillstand finns f6r bryggan
da det dr samma regler som giller dven f6r dessa bryggor.

Bryggan miste
e ha strandskyddsdispens om den ligger inom omréade dér strandskydd
giller

e ha bygglov om sé krivs
e vara siker att anvinda
e vara utformad pd det sitt som servitutet eller anldggningsbeslutet anger

e vara tillginglig for allmédnheten (med undantag f6r de omraden dir
strandskydd ar upphavt)



