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Prognoser for framtiden

Inledning

I bilagan presenteras en bedomning av den framtida utvecklingen i Kristinehamns kommun som
kan komma att paverka avfallshanteringen och mingderna framat under den kommande fyraars-
perioden (prognosperiod) samt ytterligare mot 2030 och 2035.

I det fall ny teknik kommer pa marknaden som innebir visentliga férindringar far detta tas upp
som en dndring av avfallsplanen och i det liget tas stillning till eventuellt nya behov och dirmed
sammanhingande miljobedémningar/miljckonsekvensbeskrivningar.

Kombinationer av olika insamlingssystem r troligen nédvindigt i framtiden f6r att kunna mota
krav pa bostadsnira insamling av killsorterat avfall pa ett nigorlunda kommersiellt gingbart sitt.
Sammankopplingen killsortering, bostadsnira (6kad service) och liag kostnad (renhallningstaxa)
betyder att kombinerade himtningssystem troligen inte gar att undvika och inte heller ar efterstrd-
vansvirda. Sopbilar med tva eller fler fack f6r insamling av fler killsorterade fraktioner blir storre
an traditionella sopbilar och har eller kan komma fa svirighet att regelmassigt ta sig fram pa
mindre vigar.

Som exempel pa tinkbara kombinerade system dr en utbyggnad av ”lokala atervinningsstationer”
eller kvartersnira insamling (KNI) pa landsbygden, fritidshusomriden och liknande omraden
samtidigt som 6vriga villahushall tillhandahalls fyrfacks- eller tvafackskdrl. For flerfamiljshus be-
halls 16sningen med ett kirl per avfallsslag om inte annat 6verenskoms utifran fastighetens forut-
sattningar, exempelvis kan storsickslosningar komma att finnas som alternativ.

Nationell och lokal utveckling
Historiska varden
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Figur 1.4, 1B Avfallstrenden (historisk utveckling av avfallsméngderna)
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Férpackningsinsamling per person Sverige

& Forpackningsinsamling per forpackningsslag Sverige
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Figur 2A4, 2B, 2C, 2D Historisk utveckling av forpackningsavfall och returpapper for Sverige respektive Kristi-

nebhamn

P34 nationell nivd har Naturvardsverket sammanstallt statistik for avfallstrender for hushillen.
Denna statistik visar pa en relativt konstant niva sedan 2014.
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Fig 3 Avfallstrenden sedan 2014 i Sverige (N1 avfallsstatistik 2022)

Utvecklingstendenser

Befolkningsprognos
Kommunen har idag 24 053 invanare (2022-12-31)

Ar 2022 Ar 2025 Ar 2030 Ar 2035
SCB prognos | 24 053 23722 23 255 22 791
Strat. mal 24 451 25782 28 000 30217
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Befolkningsprognos Kristinehamn

35000

30000
R g e
20000
15000

10000

5000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

SCB prognos Strategiskt mal

Figur 4 Befolkningsprognos Kristinehamn samt kommunens strategiska mal for 2030. Kdilla: SCB och Kristine-
hamns kommuns styrdokument

Baserat pa prognosen bedéms folkmangden ligga relativt stabilt med en arlig minskning om cirka
0,4 %. Om kommunens mal om 6kad folkmingd (28 000 ar 2030) uppfylls finns fé6rmaga/ut-
rymme att 6ka kapaciteten.

Kommunalt avfall
Utgdaende fran den ovan beskrivna befolkningsutvecklingen bedéms de totala avfallsmingderna
ur ett mingdperspektiv vara relativt oférindrade.

En generell trend i sambhillet dr dock att avfallsmingderna fortsitter att 6ka. Under perioden
2018-2022 minskade mingderna kommunalt avfall per invanare frin 496 kg/person till 486
kg/person, en minskning med 2 % i kommunen. Med f6religgande avfallsplan och dess mal och
atgirder bedomer vi att det gar att bryta den langsiktiga trenden med 6kande avfallsmingder och
dven kunna skapa en viss minskning.

Noterbart édr att det frimst ar grovavfallsmingderna som 6kar medan Ovriga avfallsslag dr relativt
oforindrade eller i alla fall med mindre férandringar. Perioden 2018-2022 har troligen inte varit
helt representativ dd vi haft en pandemi under andra halvan av perioden. Denna har medfort att
invanarna har dgnat sig at en stérre mingd underhall av sina boenden men ocksa haft tid for att
stada ur garage, bodar och andra utrymmen. Det dr sannolikt en av férklaringarna till 6kningen av
mingden grovavfall.

Inom branschen har dock mycket gjorts och minskningen av andelen avfall som deponeras bor
lyftas fram. Idag dr det ca 0,9 % avfall som deponeras nationellt och 1 Kristinehamn var andelen
0,3 % 2022. Vi forflyttar oss ockséa generellt sett uppat i avfallstrappan och atervinningen av kom-
munalt avfall 6kar efter hand.

Verksamhetsavfall

I takt med 6kande befolkning i regionen och landet kan dven naringslivet forvintas utvecklas
med bland annat fler arbetstillfillen da den tillverkningsindustri som finns i kommunen har andra
marknader dn Kristinehamns kommun. Det kan konstateras att mangden industriavfall, bygg-
och rivningsavfall etc. i hég grad dr beroende av konjunkturen. Till f6ljd av 6kad sortering av sa-
vil industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall frain dessa omraden
forvantas 6ka. De avfallsfloden som i dagsliget omhidndertas pa annat sitt 4n genom kommunen
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forutsitts dven fortsittningsvis hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det f6r dessa
fléden bedéms finnas ett etablerat omhindertagande. I kommunen sker en viss nyproduktion av
bostider, vilket medfér uppkomst av byggavfall.

Mingden farligt avfall fran industrier och bygg- och anldggningsverksamhet med mera kan
komma att 6ka. Skilen till detta dr frimst trenden att allt mer avfall definieras som farligt avfall,
och att byggnationer kan kridva sanering av férorenade omraden som genererar férorenade mas-
sor som miaste behandlas. Okningen av mingden farligt avfall frin industrier kan motverkas av
foretagens interna miljéarbete som bidrar till miljéanpassning av produktionen.

Prognos over avfallsmangder
Bakgrund

I foljande avsnitt redovisas Oversiktligt en prognos for utvecklingen av avfallets mangd och for-
delning pa fraktioner for aren 2026, 2030 och 2035. Prognosen baseras pa avfallsmingder fran ar
2021, samt forvintad befolkningsutveckling (enl. SCB). Den baseras dven pa en bedémning av
hur avfallet kommer att férdelas pa fraktioner till f6ljd av genomférande av atgirder inom avfalls-
planen och att nationella mal och EU-mal antas uppnas.

Med denna utgangspunkt forvintas de totala avfallsmingderna fran hushallen minska for att se-
dan stabiliseras fran 2030. Beddmningen dr mycket osidker utifrin bland annat hur avfallsprodukt-
ionen per invanare i praktiken kommer att utvecklas och hur stor effekt avfallsférebyggande at-
girder kommer att fa.

Simuleringar f6r framtida avfallsmiangder i kommunen har gjorts f6r dr 2026, 2030 och 2035. Be-
rikningarna baseras pa en befolkningsminskning pa 0,4 % per dr samt att mingden kommunalt
avfall per invinare antas minska med 25 % till 2026 (5 % per ar) som en f6ljd av avfallsférebyg-
gande atgirder. Vidare har forpackningsinsamling samt returpappersinsamling berdknats utifrin
en extrapolering av nuvarande trender per materialslag. Nivderna fOrutsitter att alla atgirder som
beskrivs 1 avfallsplanen vidtas och nar upp till de resultat som 6nskas. I figur 4 presenteras en
prognos Gver totala mingder sd kallat kommunalt avfall. Begreppet kommunalt avfall inkluderar
hér mat- och restavfall, férpackningar och returpapper fran fastighetsnira insamling (FNI) och
atervinningsstationer (AVS), grovavfall frin FNI och itervinningscentraler (AVC) samt farligt av-
fall och elavfall.

Totalt insamlad mangd kommunalt avfall
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Figur 5
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Ligenheter har idag i hég utstrickning fastighetsnira insamling i separata kirl aven for forpack-
ningar och returpapper, vilket dr ett system som ger en hég utsorteringsgrad av avfall till material-
atervinning. Just nu har ca 65 % av bostiderna, i flerbostadshus, tillgang till fastighetsnira in-
samling av forpackningar och returpapper och 2026-12-31 dr malet att 100 procent av bostiderna
har sadan insamling, vilket forvintas medfora 6kad insamling och atervinning av férpackningar
och returpapper. Samtidigt férvintas restavfallet minska i motsvarande grad.

I figur 6 presenteras en prognos 6ver férandringen. Prognosen bygger pa ett antagande om att
utsorteringsgraden av forpackningar 6kar enligt berikning drligen till 2026 samtidigt som ming-
derna restavfall minskar i motsvarande grad fran 2022 till 2026.

Villor har idag ingen fastighetsnira insamling utan anvinder sig idag av AVS. Hur férindringen
rérande insamlingsansvaret och de insamlingssystem som behéver skapas for villor kan paverka
utvecklingen kan vi idag inte sia om da vi inte beslutat om vilket insamlingssystem som ska
komma att ersitta dagens system. Sannolikt férindras de totala mangderna inte 1 betydande grad
men renheten kan komma att oka.

Avfallstrend
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Figur 6 Mdngd per fraktion ar 2018—2022 samt prognos for ar 2023—2026, 2030 och 2035.

Restavfall och matavfall
Mingden restavfall till energiutvinning fran insamling vid fastigheten forvintas minska till féljd av
minskat matsvinn, 6kad utsortering av matavfall och 6kad utsortering av férpackningar och retur-

papper.

I figur 6 presenteras en prognos 6ver framtida miangder mat- och restavfall. Matavfallsin-
samlingen kommer att 6ka genom vidareutveckling av insamlingssystem for matavfall samt ge-
nom informationsinsatser som visar pa nyttan av att sortera ut matavfall f6r att producera biogas
och biogédsel. Samtidigt antas mangden matavfall minska till f6ljd av informationsinsatser frin
kommunen gillande matsvinn, vilket férvintas leda till en minskning med enstaka procent till ar
2025 och direfter med ca 2,5 % arligen till ar 2030.
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Figur 7 Mdingd mat- och restavfall fran insamling vid fastigheten ar 2018—2021 samt prognos for ar 2022—
2026, 2030 och 2035.

Forpackningar och returpapper

Historiskt sett har dessa fraktioner hanterats inom ramen for producentansvaret for respektive
avfallsslag. Fran 1 januari 2022 ir returpapper ett kommunalt avfall fran 1 januari 2024 far kom-
munerna insamlingsansvar for férpackningar. Darfor beskrivs dessa olika materialslag under
samma rubrik i detta dokument.

Nedan beskrivs liget per avfallsslag och utvecklingen under den senaste avfallsplaneperioden
samt prognos mot 2035.

Prognos férpackningar Kristinehamn Prognos férpackningar Kristinehamn
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Figur 84, 8B Prognos forpackningar mot 2035

Prognos returpapper Kristinehamn
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Figur 9 Prognos returpapper mot 2035

Under den senaste femarsperioden kan vi se att den totala miangden férpackningsmaterial har va-
rit relativt oférandrad, méjligen nagon mindre minskning, sett till insamlad méingd per person
vissa ar. Plast-, glas- och metall-férpackningar bedéms fortsitta vara relativt oférindrade. Vi no-
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terar vidare att pappersférpackningarnas méingd Okar, bl.a. till f6ljd av den 6kande méingden di-
stanshandel. Huruvida denna trend kommer halla i sig dr oklart men sannolikt kommer vi inte se
nagon nedgang under prognosperioden utan snarare en 6kning.

Det vi noterar ér den tydliga och ihallande trenden f6r returpappret som stadigt minskar ar fran
ar. Denna trend noteras ocksa tydligt nationellt och hir kan vi férvinta oss att trenden fortsitter
t6r kommande period men kanske 1 nagot minskande omfattning. Den del som minskar mest ar
dagstidningar medan pappersbaserad reklam haller stallningarna, sannolikt ytterligare ett antal ar.
Detta torde innebira att minskningen kan foérvintas plana ut, kanske i slutet av denna prognospe-
riod.

Grovavfall

Mingden avfall fran dtervinningscentralerna kommer ocksa att minska. Mangderna till energiut-
vinning forvintas minska bland annat till f6ljd av férbattrat arbete med eftersortering och vi rik-
nar med att kunna sortera ut 30 procent av inkommande mingd till annat dn férbranning. Hogre
mingder till materialatervinning férvintas ocksa till f6ljd av forbittrad information och hogre till-
ginglighet pa dtervinningscentralerna.

Under prognosperioden kan det dven bli aktuellt att infora separat insamling av fler avfallsslag,
exempelvis textilier. Separat insamling av textilier innebar en 6kad mingd avfall till atervinning
eller ateranvindning med motsvarande minskning i restavfallsfraktionen.

Ytterligare en fraktion stiller dock krav pa insamlingssystemet i kommunen. Hur en sadan 16s-
ning kan komma att se ut aterstar att virdera. Okad utsortering av textil fér dteranvindning eller
materialatervinning ar viktigt ur miljésynpunkt, men inverkan pa de totala avfallsmangderna ar
begrinsad.

Textilavfall

Fran 1 januari 2025 ska EU:s medlemslinder borja samla in textilavfall separat. Hur detta kom-
mer utformas och implementeras 1 Sverige ir f.n. oklart men kommunen behéver i det fortsatta
arbetet ta h6jd f6r sadan separat insamling ocksa. Det ar ocksa oklart vilka mangder det kommer
rora sig om.

Verksamhetsavfall

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas komplett mingdstatistik for
avfall som kommunerna inte ansvarar for. Sadant avfall ar till exempel industriavfall, byge- och
rivningsavfall samt park- och tridgardsavfall frain verksamheter. Ndgon prognos for dessa avfalls-
slag har dirfor inte kunnat goras.
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Behovet av utvecklade insamlingssystem och anlaggningar

Kommunalt avfall och avfall under kommunalt insamlingsansvar
Flera dndringar i avfallsrelaterade férfattningar kommer att paverka kommunen under planperi-
oden.
- Inférandet av obligatorisk matavfallsinsamling kommer att paverka miangderna matavfall
- Insamlingsansvaret for forpackningar genom fastighetsnira 16sningar kommer att paverka
vira insamlingssystem
- Insamlingsansvaret for forpackningar pa allmianna platser och populira platser kommer
paverka systemen for hantering av papperskorgar pa stan

For att uppna prognosticerad mangd avfall till materialitervinning och minskad mingd avfall till
energiatervinning ar det viktigt att utbyggnaden av fastighetsnira insamling av férpackningar och
returpapper genomfors, enligt gillande producentansvarslagstiftning. Har ligger kommunen redan
idag pa en hog anslutningsgrad for flerfamiljshus men behéver utveckla 16sningar f6r villor. Tren-
derna nationellt visar pa 6kade mangder avfall till materialatervinning nir mojligheterna till fastig-
hetsnira sortering 6kar. Det dr darfor viktigt att sikerstilla att tillricklig kapacitet f6r omlastning,
mellanlagring och eventuell sortering av avfall till materialatervinning alltid finns. Fér ndrvarande
bedoémer vi att vara anligegningar har tillricklig kapacitet for de framtida férandringar som kan
komma att ske. Ratt kapacitet kan uppnds genom att exempelvis se 6ver struktur och omdisposit-
ion inom kommunens anliggningar eller att i naigon man handla upp extern kapacitet.

Av det avfall som omfattas av kommunalt insamlingsansvar kan forindringen 1 avfallsmiangder
antas rymmas inom befintliga tillstand f6r kommunens avfallsanligening och de behandlingsan-
liggningar som handlas upp. I och med de minskade mingderna till energiatervinning och deponi
bedoéms anldggningarnas kapacitet for detta vara tillricklig. Den eventuellt 6kande mingden
matavfall till r6tning behover beaktas vid upphandling av férbehandlingsanliggning och upp-
handling av rétningskapacitet.

Kommunen har genom regional samverkan och gjorda upphandlingar goda forutsittningar for
omhindertagande av férpackningar, sorterat grovavfall och farligt avfall, samt pa grund av ett
Okat antal atervinningscentraler (frimst mobila 16sningar). Da befolkningsmingden 6ver tid be-
doms relativt oforandrad torde de anliggningar som redan finns vara tillrickliga i 6vrigt. En 6ver-
syn av anldgeningarnas struktur, inklusive Oppettider, bemanning och maojligheter till utékning
bedoéms dirfor tillrickligt under de kommande aren.

Det nya ansvaret for fastighetsndra insamling av foérpackningar som trider i kraft fran 1 januari
2023 kommer att paverka vart insamlingssystem. Da vi har ett vil utbyggt system for fastig-
hetsnira insamling inom flerfamiljsboenden sa ar det frimst forandringar for villahushall vi kom-
mer att se. Formerna for detta kommer att klarliggas under prognosperioden. De mingder for-
packningar som kommer att samlas in bedoms kunna hanteras inom ramen fér den befintliga
omlastningsanliggningen och ev. framtida intern omstrukturering av densamma.

Planeringen ér fortfarande i sin linda men en skissad utvecklig ser ut pa detta sitt.

- Ansvaret for insamling av férpackningar pd dtervinningsstationer/littillgingliga insam-
lingsplatser tas genom en samordnad entreprenad inom Virmland f6r tomning och sedan
overlamning till producenterna med start 1 januari 2024

- Den obligatoriska matavfallsutsorteringen kommer att omhindertas genom utplacering av
nya matavfallskirl hos alla abonnenter som saknar detta och avslutande av osorterade
abonnemang till 1 januari 2024

- Fastighetsnira insamling av férpackningar planeras inféras enligt f6ljande
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o Under 2024 planeras att fullfélja arbetet med flerfamiljshus och samfilligheter sa
att alla kommer ha system for killsortering av sina forpackningar

o Under 2025-2026 kommer inledas med planering och f6rsok for att senare full-
foljas sa att alla villahushall har system for killsortering av sina forpackningar in-
nan 1 januari 2027

o Parallellt med detta kommer fritidshusen i respektive omrade ocksa att tilldelas
savil matavfallsbehallare som killsorteringsutrustning for férpackningar.

o Under 2025-2026 planeras f6r neddragningar av antalet atervinningsstationer sa
att de som ér kvar 1 januari 2027 omvandlas till littillgangliga insamlingsplatser
for skrymmande sallanférpackningar

o Under 2024-2025 planeras for killsorteringssystem for allmanna platser utifran de
erfarenheter som dragits i landet

Verksamhetsavfall

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar, finns begransad till-
gang till information om méngder som uppkommer inom kommunen. De mingder som kan
komma att 6ka till £6ljd av samhillsutvecklingen dr exempelvis mingden byggavfall samt jord-
och schaktmassor frin bygg- och anliggningsverksamhet. Okade mingder stiller krav pa 6kad
kapacitet f6r omhindertagande av sadant avfall. Utvecklingen av miangderna av verksamhetsavfall
bor foljas, sa att kommunen har beredskap for att méta ev. 6kade fléden som kan komma att ka-
naliseras till kommunens anldggningar. Som nimnts ovan har inga berikningar gjorts pa mingden
verksamhetsavfall.



