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Revider ing av miljopolicy for Kristinehamn kommun

Exp

MBN

Plan chef
Agenda 21-sam.
Energirddg.

Kommunfullméiktiges beslut enligt kommunstyrelsens fﬁrslég
Kommunfullmiktige faststiller reviderat forslag till miljépolicy och
svergripande miljomal for Kristinehamns kommun.

Kommunfullmiktige uppdrar till komrhunstyrelsen att planligga ett genom-
forandeprojekt och terkomma till kommunﬁ11hnakt1ge om lamphg genom-
forandetid och forslag till finansiering.

------------

Bakgrund
Kommunstyrelsen uppdrog enligt § 87/00 till kommunkontoret att initiera arbetet

med att utforma en miljs- och energipolicy, vilken skall vara riktmérke och ligga
till grund for hur miljé- och energifragorna skall hanteras i namnder och

styrelser.

En av Agenda 21-samordnaren och energirddgivaren framtaget forslag till
miljopolicy presenterades fér kommunstyrelsens arbetsutskott enligt § 212/00,
som remitterade forslaget till samtliga ndmnder, styrelsen, de kommunala
bolagen samt néringslivssamverkan for att inhémta synpunkter i allménhet och
en bedémning om i vilken omfattning som méalen kan uppnds inom den egna
nimndens/styrelsens ansvarsomrade och ekonomiska ram.

Sammanfattning av remissvaren

Remissinstanserna #r i huvudsak positiva och tillstyrker policyn och de
‘6vergn'pande malen. Bade socialnimnden och skolnimnden anser att initiala
kostnader, sdsom tillfilliga personalresurser och investeringar for att uppnd
malen, bor finansieras av kommunfullméktige for att i det skede nér
besparingarna ger minskade kostnader reglera detta i kommunbidraget. Ovriga
remissinstanser har inte haft ndgra synpunkter pa detta. Social- och skolnimnden
uttalar sig ocksa positiva till att integrera en dversyn av transportlogistiken.

Planeringschefens Skrivelse 2001-07-13

. En teoretisk bedémning #r att den totala besparingen vid en méluppfyllelse

uppgar till c:a 3 000 000 kronor per &r. Vid den férstudie som genomforts av
transportlogistiken inom skola och hemtjénst beddmer konsulten besparings-
potentialen till 10-25% eller 600 000 — 1 500 000 kronor per &r. Detta utgor dock
bara en del av kommunens totala transportarbete En schablonmissig bedémning
indikerar en besparingspotential inom energi och transportomridet pd minst

3 —4 000 000 kronor per 4r.

De étggirder som behdver vidtas for att nd mélen 4r smd, men ménga till antalet,
vilket kriver en omfattande arbetsinsats totalt. Under en tva- till tredrsperiod
erfordras sikerligen tv4 heltidsanstillda, varav en i huvudsak arbetar med energi-
besparing och en med transportlogistik. Arbetet bestdr i att pa varje arbetsplats
inventera, uppritthilla atgirdsprogram, utbilda och f6lja upp.
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Kostnadeﬁ for den tillfilliga personalforstirkningen kommer att uppgh till c:a
2 miljoner kronor. Konsultativt stéd kommer ocksa att erfordras inom teknik,
logistik och utbildning till en bedémd kostnad av 1 miljon kronor. Slutligen
erfordras investeringar i rérelsevakter, tidur, elmétare etc for kanske ytterligare
1 miljon kronor. Under en treérspenod erfordras sdledes en engéngsinsats pd

cad m11J oner kronor.

¢+

Kostnaden fér projektet bér upptas som en engéngskostnad i kommunfull-
miktiges budget under tre ar och finansieras genom att kommunbidraget till
nimnder och styrelser reduceras i limplig omfattning efter tre &r. Tidpunkt for
projektstarten fir anpassas till vriga ekonomiska forhallanden.

Arbetsutskottets overvaganden den 12 september 2001

- Bfter 6verliggningar tillstyrkte arbetsutskottet planeringschefens beslutsforslag

Kommunstyrelsens handliggning den 1 oktober 2001
Kommunstyrelsen diskuterade drendet och konstaterade att policydokumentet dr
mycket viktigt och angeléget, dock konstaterades att det under &r 2002 inte &r

‘m&jligt att ansld de medel som erfordras for att uppnd maluppfyllelse.

Efter avslutade §verldggningar, dér Ingrid-Mérta Gronlie, Dick Malmstrém,
Anne Holmebakk, Jane Larsson, Roland Lé&ben, Eskil Johansson, Kerstin
Andersson och Ake Thornesjo deltog, tillstyrktes arbetsutskottets férslag samt
konstaterades att #rendet nu endast avser ett principbeslut om miljépolicyn.
Saledes kommer kommunfullmiktige vid annat tillfille, efter beredning av
finansieringsfrigan, att terigen behandla policyns konkreta genomf6rande.

Beredande organs forslag till beslut

Se planeringschefens skrivelse den 13 juli 2001
Se arbetsutskottets § 136/01.

Se kommunstyrelsens § 144/01.

Kommunfullmiktiges behandling
Ordftranden meddelar att vissa handlingar 1 utskickat material saknas. Av denna

" anledning &r aktuell bilaga omtryckt i sin helhet och utlimnad till samthga

ledamoter.

Roland Lében yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag. Leében anser att

kommunen i genomfsrandeskedet bér utnyttja de resurser som redan finns i
tjnsterna som Agenda 21-samordnare och energiridgivare. Dessa bér kunna
prioritera om sina respektive arbetsuppgifter i syfte att genomféra miljépolicyns
intentioner. ’

Lars Alexandersson yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag. Vidare gratulerar
Alexandersson kommunen, som bestillt etanoldrivna fordon. Betriffande
framtiden for etanol anser miljopartiledaren att det vore “bedrévligt” om detta
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brénsle, p g a skatter, blir dyrare 4n-bensinen. Slutliger: honpas Alexandersson pd
vind- och solenergi, som férutom energin dven skapar arbetstiiliilien. -

Mats Thorén yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och meddelar att han
delar Lébens synpunkter betréffande omprioriteringar och dérmed anvénda de -
resurser som finns for att genomfora stora delar av policyn.

Efter avslutade dverliggningar bifaller kommunfullméktige kommunstyrelsens
forslag,

Justera[nge sign ’Utdragsbe kande
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Remiss miljépolicy for Kristinehamns kommun

Vid kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling av rubricerade remiss
redovisades en beddmd ekonomisk besparingspotential om miljémalen uppnas.
Redovisningen bilaggs. Vid utskottsbehandlingen diskuterades &ven fragan om
finansiering av de initiala kostnader som n&dvandigtvis uppkommer. Dessa
utgérs dels av investeringar i utrustning sasom rérelsevakter, elmétare etc, dels
fdrmodligen av en extra resursperson som pa heltid kan agna sig at
maluppfyllelsen under kanske en tvaarsperiod.

Finansiering av de initiala kostnaderna kan antingen ske genom att kommun-
fullmaktige anvisar medel fér dessa och reducerar kommunbidraget ill respek-
tive namnd i den omfattning som erfordras eller att respektive nadmnd tillskjuter
medel f5r de gemensamma kostnaderna och behéller den nettobesparing som
uppkommer. Utskottet nskar att namnderna i remissvaren ger sin syn pa
finansieringsfragan. Alternativen &r inte direkt tillampliga pa de kommunala bo-
lagen som &nda i remissvaren bor ge sin syn pa finansieringsfragan.

. Parallelit. med arbetet med miljdpolicyn har en av vagverket finansierad fér--
studie genomfdrts av kommunens transportarbete med tyngdpunkten pa
_-persontransporter. Férstudien indikerar att det exempelvis inom skolan och
socialtjansten ar méjligt att minska transportkostnaderna med 10-25 % genom
forbattrad logistik. Det totala transportarbetet inom de kommunala verksam-
heterna ar mycket omfattande. En stor mangd personer och material transpor-
teras dagligen kort och tvars med i de flesta fall mycket liten samordning. Fra--
gan har diskuterats inom stadsbyggnadsgruppen och férstudien finns tillgénglig

inom forvaltningarna. :

Eftersom transport- och miljéfragorna hanger samman sa bor ett dvergripande
arbetet med transportlogistiken integreras med miljépolicyn. Transportsam-
ordnirg &r ett komplicerat och resurskravande arbete och utskottet dnskar att
namnderna ger sin synpunkt pa detta i remissvaren.

Eventuellt kan det.vara skél att tillsatta en kommungemensam enhet som under
en begransad tidsperiod arbetar med transport- och miljéfragorna.

Synpunkter p& remissen och ovanstéende skall vara stadskansliet tillhanda
senast-den 30 april-2001.

KOMMUNKONTORET 2001-01-03

planeringschef '
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Milj 6polli'cy for Kristinehamns kommun

Arbetsutskottets beslut :
Arbetsutskottet remitterar f6rslag till miljépolicy for Kristinehamns kommun till

~ samtliga nimnder och de kommunala bolagen samt néringslivssamverkan for att

inhdmta. synpunkter i allménhet och en bedémning om i vilken omfattning som
mélen kan uppnds inom den egna namndens/styrelsens ansvarsomrade och

ekonomiska ram.

Arbetsutskottet uppdrar till kommunkontoret att utarbeta missivskrivelse.

-------------

Bakgrund

Kommunstyrelsen uppdrog enligt § 87/00 till kommunkontoret att initiera arbetet
med att formulera en miljé- och energipolicy, vilken skall vara riktméirke och
ligga till grund for hur I‘nllJO och energlfragorna skall hanteras i namnder och

styrelser

Arendet :
Féreligger forslag till mlljopohcy fbr Kristinehamns kommun framarbetat av

Agenda 21 samordnaren i samarbete med- energirddgivaren. Policyn innehaller

- ocks4 forslag till kvantifierade 6vergripande mal. De uppsatta mélen #r klart

realiserbara, men krdver engagemang hos ndmnder och forvaltningar. [ forsta
hand av att personella resurser stélls till férfo gande for att pa det lokala planet
réalisera mélen. Insatser kommer dven att fordras for att géra mélen métbara

‘ samt ndgon form av central projektledning och uppfSljning.

Planenngschefen fc')reslar 1 sknvelse den 11 december 2000 att policyn remitteras

till némnder och styrelser for att inhimta synpunkter och bedémning om i vilken

‘omfattning, som mélen kan uppnés inom den egna namnden/styrelsens

ansvarsomride.

Beredande organs fbrslag tlll beslut

. Se'planeringschefens skrivelse den 11 december 2000.

: Arbetsutskottets behandlmg

Lars-Peter Jansson, Agenda 21 samordnare, redovisar forslag till miljépolicy
samt en “besparingspotential”’, om miljémélen gér att genomfSra. Ett mal 4r att
minska elférbrukningen med 15% och dérmed spara 2,2 miljoner kronor. De
dvergripande miljémalen 4r applicerbara p4 alla verksamheter inom kommunen.

" Man kan vidare anta fler detaljerade mél som dr anpassade for varje f6rvaltnings

verksamhet.

L pohcyn 1ngar dven att 6ka andelen alternativa fordonsbrinslen med 50% under
en femdrsperiod. Vidare skall alla ink6psansvariga pa forvaltmngarna utbﬂdas 1

miljéanpassad upphandhng
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Agenda-samordnaren och energirddgivaren kommer att vara resurspersoner i
arbetet med att forankra miljomaélen.

Arbetsutskottet diskuterar drendet, bl a finansieringsfrégor, attitydforindringar,
miljébokslut, lagen om offentlig upphandling, pagdende milj6éprojekt m.m. '

Efter avslutade 6verliggningar beslutar utskottet att forslag till miljépolicy. skall
remitteras. 'till samtliga nimnder och styrelser samt néringslivssamverkan for.
synpunkter. Kommunkontoret uppdras att utforma en missivskrivelse.

’ Utdragsb kande
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Miljé- och byggnadsndmnden

Mbn § 100
Miljépolicy Kristinehamns kommun

Forslag till miljépolicy for Kristinehamns kommun har remitterats till
" miljé- och byggnadsndmnden.

Yttrande '
Stadsbyggnadsférvaltningen och Milj6- och halsoskyddsforvaltnmgen

har inkommit med gemensam skrivelse daterad den 14 maj 2001.

Miljé- och byggnadsnamndens beslut

e Miljé- och byggnadsnémnden tar yttrandet som sitt eget.

oy — Utdragsbestyrkande
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P4 vig mot ett hllbart samhélle -
dar alla drar sitt strd tifl stacken?

- Miljopolicyn anger fardrikiningen for Kristinehamns kommuns milj6-

arbete och &r utgéngspunkt fér omstéllning till ekologisk hllbar utveckling.
Den géller for namnder, férvaltningar och kommunala bolag. Den géller for
all verksamhet och alla anstéllda.

Fortroendevalda och chefer ansvarar for att skapa goda forutsattningar for
arbetet och for att aktivt ta vara pd och utveckla personalens kompetens
och engagemang i miljéfrdgorna. Inom varje varksamhetsomrade skall
man informera, utbilda och motivera s& att alla kan utféra sina arbetsupp-
gifter pd ett alltmer miljidméassigt ansvarsfullt sétt.

Grundtanken &r att miljéhénsyn skall ingd som en naturlig del i den dagliga
verksamheten pd alla omrdden. Miljofrégor &r ju inget problemomréde i
sig. Néstan all miljdpaverkan &r en effekt av verksamheter; av att mén-
niskor tillgodoser sina materiella behov att &ta, bo, kla sig, hélla rent,

kommunicera, resa, arbeta och roa sig.

MiljfipolicYn skall bidra till att ge Kristinehamns kommun en tydlig miljc'i-
profil. Vi skall sprida goda idéer och erfarenheter. Medborgarna skall ges

mdjlighet att delta i arbetet.



- Fem punkter for Kristinehamns kommun

1. Hushdlla med naturresursernal

Anvandningen av energi, rdvaror och andra resurser skall minska.
Utnyttjandet skall bli allt mer effektivt och materialfléden skall slutas enligt
kretsloppsprincipen. Sarskild vikt skall laggas vid att anvandningen av -
fornybara resurser okar. -,

2. Tag hansyn till ménniskor och naturt g
Mansklig livskvalitet och biologisk livsmiljé skall tas tillvara och framJas
Biologisk méngfald ar forutsattningen for naturens anpassning till nya °
forhallanden och ytterst var mgjlighet att 6verleva. Skadlig inverkan frén
utslapp till luft, mark och vatten, liksom andra miljostérningar skall
begransas.

3. Planera och investera for en battre miljé!

Varje verksamhet skall stréva efter att utvecklas pa ett mIIJomaSS|gt hali-
bart sétt. Hur vi planerar och bygger paverkar under lang tid boende-
forhallanden, sociala villkor, transport- och energibehov, avfallshantering,
vatten- och avloppssystem. Historiska, kulturella och estetiska varden som
‘bidrar till en god livsmiljo skall vérnas. Miljédtgérder skall ses i ett helhets-
perspektiv och som I&ngsiktiga investeringar. Vi skall prioritera dtgarder
som leder till varaktig forbattring och som angriper orsaker snarare an
symptom.

4. Kop miljdanpassade varor och tjanster!

All upphandiing skall stimulera leveranttrer och entreprendrer att ta fram
miljéanpassade produkter och tjanster. Alla led - rdvaror, produktion,
transporter, anvandning och avfall - skall tas med I berdkningen. Méjlig-
heter att gynna lokal produktion och ekologiskt producerade livsmedel
skall tas tillvara for att nd en mer 13ngsiktigt hallbar utveckling. Kommunen
skall utnyttja sin stallning som stor kund, garna i samverkan med grann-

-~ kommuner, for att driva pa utvecklingen.

5. Samverka med medborgare, foretag och organisationer!
Genom att utveckla samarbetet med och mellan olika féretag,
entreprendrer, foreningar och ideella organisationer kan vi skapa upp-
slutning kring ett gemensamt, samordnat miljéarbete. Vi skall utveckla
dialogen med medborgarna. Dérigenom kan vi bidra till 6kad livskvalitet
genom att bdde forbéttra miljon och stérka demokratin.



. ~ FORSLAG PA _
OVERGRIPANDE MILJOMAL

» Minska energiférbrukningen med 15 procent
under en tredrsperiad jamfort med 1999.

e Varje forvaltning skall ha méjlighet att paverka
sin energiférbrukning genom egna matare.

o Minska pappersforbrukningen medzo procent
under en tredrsperiod jamfért med 1999.

« Minska antalet mil vi kér bil i fjénsten med 10
procent under en tredrsperiod jamfort med 1999.

« Oka andelen alternativa fordonsbrinslen i
fanstebilarna med 50 procent under en femédrs-
period jamfért med 1999. |

o Inom ett &r skall alla inkdpsansvariga pa forvalt-
ningarna ha fatt utbildning i miljbanpassad upp-
handling enligt "Vésternorrlandsparmen”.

Ovanst3ende &vergripande miljémal r s utformade att de
skall vara applicerbara pa samtliga forvaltningar. Varje for-
valtning skall sedan bryta ner dessa dvergripande miljéomal
till detaljerade mal.

Milj('jpolicyn ger utrymme for forvaltningarna att anta fler
detaljerade miljémal som &r anpassade till respektive
verksamhet.



Bilaga 1

HUR GAR VI VIDARE?

N&r processen har kommit s 13ngt, att mijdpolicyn och de dvergripande
mifjomalen ar fastlagda i kommunstyrelsen och kommunfullmaktlge galler

det att g vidare.

Miljoarbetet behdver ingen ny organisation.
Miljdarbetet &r inte ett separat arbetsomréde och dess organisation och
rutiner skall s& 18ngt majligt vara desamma som man redan foljer pé

forvaltningarna.

Sjélva arbetet med miljémalen kraver dock en ledare och/eller en arbets-
grupp. Ledaren/arbetsgruppen maste ha foérvaltningsledningens fulla stéd
och hans/hennes/dess roll bor tydligt klargdras i organisationen.

Verksamhetens omfattning och inriktning avgor.

Férvaltningens omfattning och inriktning kommer naturligtvis att bestamma
hur miljéarbetet skall se ut och vilka resurser det kommer att kréva.
Behovet av bl a nya kunskaper och dérmed utblldnmg ar sékert en fréga
som kommer att diskuteras.

Miljoarbetet berdr alla.
Miljdarbetet méste omfatta alla medarbetare, dels tillféras kompetens, som
— i ett inledningsskede — kanske inte finns i tillracklig utstréckning inom for-

valtningen.

Hur ser en bra arbetsmodell ut?

Det &r svért att ge ett bra svar pa den frégan. Variationer i upplégg finns
sakert och darfsr méste forvaltningarna sjélva hitta en modell som passar-
bést fér deras arbete med miljémalen.



Som lite hjélp i borjan, kan kanske nedanstéende modell vara nagot att
diskutera vidare kring. ~

Arbetsgrupp pé forvaltningen

Sjalva arbetet med att gora miljoutredningen och ta fram forslag pa
detaljerade miljomal kan lémpligen ledas av en arbetsgrupp. Arbetsgruppen
mé&ste ha férvaltningsledningens fulla stéd och dess roll bér tydligt klar-
gdras i organisationen. I arbetsgruppen kan ocks& diskuteras miljoutbild-
ningsbehovet pé forvaltningen. :

P& socialférvaltningen/IFO pégdr ett pilotprojekt inom miljo- och
energiomridet, arbetet beréknas vara klart hésten 2000. Projektet &r val
dokumenterat och har utmynnat i ett handlings- och atgardsprogram.
Metodiken i projektet kan st& som modell for andra forvaltningar.

F&r att underlatta miljé- och energiarbetet p8 kommunens férvaltningar
kan agenda 21-samordnaren och energirddgivaren vara behjélpliga med
viss handledning.

Miljoutredning

Vad kan vi forvénta oss av miljoutredningen?
Resultatet av en miljdutredning &r naturligtvis helt beroende pa vilken
verksamhet férvaltningen bedriver. -

Var hittar vi miljoaspekterna? \

Varje miljsutredning omfattar ett antal generella omrden, pé vilka vi kan
forvanta oss att VAr forvaltning utévar ndgon form av miljopaverkan. Det &r
foljaktligen utifrén dessa vi kan definiera verksamhetens miljéaspekter och
bidra till en forbattring.

Forvaltningens verksamhet och miljopéverkan kanske ocksa berdrs av
lagar, férordningar och foreskrifter. P& varje omréde méaste miljéutred-
ningen dérfor ocksd ge oss besked om i vilken utstréckning var verksamhet
4r underkastad antingen mer allmangiltiga lagregler eller uttalat omrades-
specifika lagar och férordningar. Lagar och férordningar skall alltid utgora
miniminivan i miljoarbetet.

De olika omridena har sjélvfallet olika betydelse beroende pa verksam-
hetens inriktning och kan delvis sammanfalla, men de kan schematiskt ges
foljande rubriker:

o Avfall
e Energi ,
« Kemikalier och andra produkter
« Byggnader/lokaler



o Transporter
e Inkop
Se dven férslaget till vergripande miljémal.

Miljomal

Skillnaden mellan dvergripande och deta/Jerade miliomé.
De overgnpande miljomalen &r 18ngsiktiga och kan i vissa fall vara svéra att

kvantifiera.

De detaljerade miljémélen utgoér delmal pé.végen mot de Gvergripande
mé&len. De skall stidja ett eller flera av de évergripande malen, vara
realistiska, ha en klar tidsgréns och vara métbara.

Aven om det 6vergripande kommunala mélet har preciserats till exempelvis
en minskning med 25 procent inom en tredrsperiod, &r det inte sakert att

. en viss verksamhetsdel behéver ha samma mal. Dess mél kan ligga

antingen hégre eller lagre; déremot skall kommunens totala minskning
under tre8rsperioden uppga till 25 procent jamfort med utgangsléget.

Exempel pé& overgr/pande miljmél.
Kommunen skall minska sin elférbrukning med 15 procent under en

tredrsperiod jamfort med 1999.

Exempel p8 detaljerade miljomal.
Socialférvaltningen skall minska sin elforbrukning med 10 procent under en

12-m8nadersperiod jamfért med utgdngslaget.
Miljorevision (uppfoljning)

En revision av miljdarbetet inneb&r att vi jamfor de resultat vi uppnatt pd
olika omr&den med de mél vi stéllt upp och de férvantningar vi haft.
Revisionen syftar till att ge underlag for férbattringar av miljéarbetet.

Revisionen skall genom sina fragor och krav fa fram objektiva bevis for att
miljéarbetet fungerar p& avsett sétt. Det &r béttre att frdga "hur gérs
detta?” &n att fr8ga "gérs detta?”. Den forsta frégan, en sé kallad &ppen
fréga, tvingar fram mer utférliga svar, vilka kan jémféras med rutiner och
instruktioner.

Revision &r inte en fréga om att 4 fram vem som eventuellt gjort fel, utan
att faststélla hur systemet fungerar.



Revision/uppfdljning av miljarbetet skall genomforas regelbundet. Hur ofta
bestims med tanke p3 dels verksamhetens miljpéverkan dels resultaten

av tidigare revisioner/uppféljningar.
Det forefaller vara lampligt att koppla uppfljningsarbetet p8 miljdomradet

till forvaltningarnas bokslutsarbete.
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Reg. dat 4 rendeiy bt:apldn

0 7 20010215 4 11 11.5 MHLNT Pégaende
MILJOPOLICY
Héndelser
Hindelserubrik Handelsedatum Orsak Handl Dok In/Ut
SKRIVELSE 20010215 SKR MHLNT []  In
Miljopolicy for Kristinehamns kommun.
BESLUT 20010523 BES MHLNT [] Ut
Mbn § 100. Miljdpolicy Kristinehamns kommun.
BESLUT 20011025 BES MHLNT [] - In
Kf § 108; Revidering av miljpolicy for Kristinehamns kommun.
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